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Resumo- O presente artigo discute a atuacdo do poder legislativo frente as diretrizes de protecdo ambiental
do Plano Diretor do municipio de Pouso Alegre (MG) e tem como objetivo verificar o alinhamento entre as
praticas e diretrizes. A pesquisa € quantitativa, exploratdrio-descritiva, delineada com as pesquisas
bibliografica e documental. Os resultados obtidos apds a tabulacdo das proposicdes (resolugdes,
requerimentos, portarias, mocdes, indicacdes e projetos de lei) e correlagdo com as referidas diretrizes,
discutidas a luz do referencial teérico, apontam baixo indice de correlagdo, indicando assim, uma fragil
atuacao do poder legislativo do municipio em questéo frente as diretrizes indicadas para verificacéo.

Palavras-chave: Plano diretor, poder legislativo, desenvolvimento urbano.

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

Introducao

O processo democratico da eleicao de
representantes do povo traz consigo a promessa
de uma resposta positiva, e mesmo utdpica, para
0os problemas que assolam a sociedade. Essa
percepcdo € direcionada a problemas antigos
como a geragcdo de empregos, O acesso a
educacdo e aos servicos de saude, dentre outros
direitos sociais basicos, ou mesmo preocupacdes
mais atuais como a preservacdo do meio
ambiente. Juntamente a evolucdo da legislacdo e
do papel do poder publico, foram criados
instrumentos na diregdo de um melhor governo, de
uma atuagdo proativa em busca do
desenvolvimento e ndo apenas da manutencéo. O
Plano Diretor € um instrumento atual pautado em
legislacdo (CONSTITUICAO FEDERAL,
ESTATUTO DAS CIDADES, LEI ORGANICA
MUNICIPAL) e talhado para a orientacdo da
politica de desenvolvimento.

O objetivo deste artigo é a verificagdo do
alinhamento entre o Plano Diretor do municipio de
Pouso Alegre (MG), especificamente das diretrizes
de protecdo ambiental de seu art. 50, e as ac¢des
do poder legislativo municipal (proposicbes e
projetos de lei). O artigo busca correlacionar o
referencial teérico com a caracterizagdo do papel
do poder legislativo e do Plano Diretor, com a
apresentacéo dos resultados da pesquisa.

Metodologia

A presente pesquisa, caracterizada quanto
a abordagem como quantitativa, quanto aos
objetivos como exploratoria-descritiva e delineada
com o uso de pesquisa documental e bibliografica,

teve como fomento e fonte de dados para analise,
o documento publico Plano Diretor do municipio
de Pouso Alegre (MG) e as atividades da Camara
Municipal também disponibilizadas para consulta
eletrnica e, portanto, publica, de forma a abrir o
campo comparativo entre teoria e pratica, entre
projeto e acdo — o que foi estabelecido no Plano
Diretor e 0 que foi alvo de acdo do poder
legislativo do referido municipio.

A escolha do método quantitativo deu-se
exatamente por sua definicdo pois o0 mesmo “[...]
caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo
tanto nas modalidades de coleta de informagdes,
qguanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas [...]" (RICHARDSON, 1999, p. 70),
afinal, a quantificacdo da producdo do poder
legislativo do municipio analisado reflete uma
analise de resposta comparativa ao Plano Diretor.
O método escolhido traz a possibilidade de analise
e interpretacdo dos dados de maneira mais
precisa e segura.

A classificacdo quanto aos objetivos como
exploratdrio-descritiva (GIL, 1991) deve-se ao fato
de que esta pesquisa trabalha uma proposta que
ainda necessita de um conhecimento mais
profundo no que tange ao papel e possibilidades
de contribuicdo e atuacdo do poder legislativo
frente ao Plano Diretor e apontara a relagédo entre
0s mesmos, ndo sendo um estudo de carater
relevante apenas para o municipio estudado.
Justifica-se seu delineamento como bibliogréafico e
documental visto que contara com base tedrica
elaborada a partir de material publicado e que
fundamente a discussdo bem como profunda e
minuciosa leitura e analise do trabalho da Camara
Municipal disponibilizado publica e
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eletronicamente (GIL, 1991) comparativamente as
diretrizes de protecdo ambiental do art. 50 do
Plano Diretor do Municipio também disponibilizado
da mesma forma.

Os dados coletados no endereco
eletrébnico da Cémara Municipal, proposicdes
(resolucdes, requerimentos, portarias, mocdes e
indicacdes) e projetos de lei, compreenderdo o
periodo de 01 de julho de 2008 a 31 de julho de
2009, periodo posterior a aprovacdo do Plano
Diretor.

A andlise dos dados compreendera a
demonstracdo e agrupamento da natureza das
proposicdes e projetos de lei da Camara Municipal
de forma percentual ao seu total e posterior
comparacdo das mesmas com as diretrizes de
protecdo ambiental encontradas no art. 50 do
Plano Diretor do municipio — alinhamento de

praticas e diretrizes.

Resultados

A analise das proposi¢cdes (resolugoes,
requerimentos, portarias, mog¢des e indicacdes) e
projetos de lei apresentados pelo poder legislativo
de Pouso Alegre (MG), no periodo de 01 de julho
de 2008 a 31 de julho de 2009, seguem abaixo
representados em graficos com o seguinte critério:
apresentadas as quatro proposicfes (agrupadas
durante a tabulacdo com base em sua natureza) e
projetos de mesma natureza e maior incidéncia e
o item diversos agrupando o numero restante,
onde, os valores dentro do grafico indicam: a
ordem da proposigdo ou projeto, o numero de
incidéncias e a percentagem representativa.
Seguidamente, apresenta-se a  correlagédo
encontrada — ainda que ndo expressa diretamente
nas proposicdes — entre as mesmas e as diretrizes
de protecdo ambiental, numeradas no referencial
tedrico desta pesquisa para efeito funcional, do
art. 50 do Plano Diretor do municipio analisado.

Representacado das proposicdes

As resolucdes compreendidas no periodo
analisado perfizeram o numero total de quatro
sendo, portanto, representadas e descritas na sua
totalidade.

Legenda:
1 Regularizagéo de contas a pagar; "restos a pagar"
2 Estabelece regras e normas para acesso a Camara e

permanéncia nesta

RESOLUCOES
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3 Designacdo de comissdo para averiguagdo de
procedimentos de pregdo
4 Disponibilizacdo de espagco na Camara para

instalacdo do escritério do NATS (Nucleo de apoio ao terceiro
setor)

Gréfico 1 — Representatividade das resolugdes
Fonte: autores, 2010.

Embora ndo seja especifica a atuacdo do NATS, o
mesmo pode oferecer apoio a organizacdes do
terceiro setor inclusive ligadas a questdo

REQUERIMENTOS

ambiental, encontrando esta resolucéo alicerce na
diretriz de ndmero 25 visto que a mesma indica a
busca de parceria com organizacdes nao

governamentais.

Legenda:

1 Requer dispensa de intersticio regimental para Unica
discusséo e votagao de assunto/proposicao

2 Requerimento de copia de procedimentos de compra
de materiais e pecas, de cOpia de procedimento licitatério e
avisos sobre 0s mesmos

3A Requerimento de coépia de relatério das contas da
prefeitura desde abril/08 e outras prestacdes de contas

3B Requer a presenca de secretario municipal para
explanar a respeito da situagao da area que lhe compete

3C Requerimento de informag8es pertinentes aos kits
escolares (nimero, composicdo, precos, comissdo de
verificag&o)

4A Requer informacdes sobre estudos/previsdo para

regularizacdo de saneamento basico e infraestrutura em
determinado bairro

4B Questiona composicdo dos organogramas da
Administragdo (modificacdes e se houver, quais seriam);
composicdo de comissdes; esclarecimentos sobre cargos em
desvio de funcao; folha de pagamento; cargos de confianca

4C Requer esclarecimentos sobre a area da saude
(nimero de profissionais, atendimentos, PSF, medicamentos,
entre outros)

Diversos Demais
incidéncia/agrupamento

requerimentos em menor

Grafico 2 — Representatividade dos requerimentos
Fonte: autores, 2010.

Os requerimentos feitos no periodo e que
encontram alguma relacdo com as diretrizes em

lientifica e
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guestdo estdo no gréafico acima representados
dentro da parcela Diversos. Sdo eles:

1 — houve 3 requerimentos de informacdes a
respeito do aterro sanitario do municipio, dentre
elas cronograma de funcionamento e licencas
ambientais, encontrando, portanto, relagdo com a
diretriz nimero 3 que cita ocupagéo e uso do solo,
estudos de impacto ambiental, licenciamento,
todos itens relacionados a instalagdo de um aterro
sanitario; encontra também relacdo com a diretriz
namero 14 que menciona o combate a poluicdo do
solo e hidrica — problemas que necessitam de
estudo minucioso as vistas de um aterro sanitario;
a diretriz nimero 17 liga-se também a natureza do
requerimento citado ao trazer a questio de locais
apropriados para descarte indicando inclusive a
possivel recuperacdo de areas degradadas.

2 - houve 1 requerimento de informagbes a
respeito do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor, levando este requerimento a relacionar-
se com as diretrizes 20, 23 e 24 dependendo da
extensdo do apoio que o programa realmente
oferecer ao produtor, pois as referidas diretrizes
mencionam modernizacao da atividade
agropecuaria, estimulo a diversificacdo da
producdo rural e agricultura orgénica e praticas
menos impactantes.

3 — houve também 1 requerimento de informacdes
a respeito de loteamento — se ha planejamento
para existéncia de &rea verde, ligando este
requerimento as diretrizes 10 e 26 visto que as
mesmas referem-se ao incentivo para ampliacdo
das areas verdes no municipio.

Legenda:

1 Exoneracéo de cargo

2 Nomeacéo de cargo

3 Nomeagcéo para composi¢éo de comissdes/pregao
4 Concesséo de progresséao funcional

Diversos Demais portarias em menor incidéncia/agrupamento
Grafico 3 — Representatividade das portarias
Fonte: autores, 2010.

Dentre as portarias pesquisadas no
periodo, e fazendo parte do grupo de quarta maior
incidéncia, houve uma nomeacdo, da Camara
Mirim de Pouso Alegre (MG), para comissdo de
ecologia e desenvolvimento sustentavel, sendo
portanto, relacionada as diretrizes nimero 3, por
ser uma forma de promocdo da educacdo
ambiental, e nimero 13 que propde o
desenvolvimento do Programa de Educacéo
Ambiental.

Legenda:

1 Mogéo de
aplauso
relacionado a
educacéo e
cultura

2 Mogéo de
aplauso
relacionado a
esporte

PORTARIAS
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3 Mogéo de pesar

4 Mogéo de aplauso diversos

Diversos Demais mog¢des em menor
incidéncia/agrupamento
Grafico 4 — Representatividade das mog6es
Fonte: autores, 2010.

As mocdes que encontraram apoio nas
diretrizes de protecdo ambiental estédo
compreendidas no gréafico acima dentro da parcela
Diversos, séo elas:

1 — seis mocdes de aplauso por palestras e

MOCOES

estudos relacionados a material poluente, podem
ser relacionadas a diretriz nGmero 3 enquanto
aborda a educacdo ambiental, e a diretriz nGmero
14 enquanto aborda o controle da poluicéo.

2 — uma moc¢ao de repudio: houve uma mocéao
deste tipo quanto a uma empresa do municipio
vizinho, acusada de contaminar funcionarios e
meio ambiente devido ao uso e descarte irregular
de chumbo em rio, sendo, portanto, ligada a
diretriz nimero 3 enquanto a mesma coloca a
avaliagdo de impacto ambiental, o licenciamento, a
protecdo as microbacias, e a diretriz nimero 14
gue aborda o controle da poluicédo.

INDICACOES

Legenda:
1 Reparos gerais / servigos as ruas - urbano e
rural - (limpeza geral, capina, cascalhamento, tapa-buracos,

‘niciagdo Cientifica e
s-Graduacdo — Universidade do Vale do Paraiba
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regularizacdo de galerias, regularizacdo de numeragéo,
iluminacao, etc)

2 Melhorias de transito e transporte urbano
(sinalizagdes, acesso as calgadas, demarcagbes, fluxo,
transporte urbano em geral, pontos de 6nibus, etc)

3 Pedido de poda/arranque de arvores;
adequacédo de espécies plantadas
4 Providéncias com relagdo a: iméveis em

ruinas / abandonados; limpeza de terrenos baldios; iméveis
atingidos por enchente e chuvas

Diversos Demais indicacdes em menor
incidéncia/agrupamento

Grafico 5 — Representatividade das indicacdes
Fonte: autores, 2010.

O decorrer da leitura das indicacfes
propostas parecem remeter as OrdenagOes
Filipinas e as primeiras ocupacdes e
preocupac¢fes dos vereadores, principalmente ao
constatar que elas sdo a soma de maior peso nas
proposicdes: representam quase 70% do total de
proposicdes, excluindo-se os projetos de lei,
conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Total e representatividade das
proposi¢des

%

~ N°
PROPOSICAO GERAL ESI:I_AO'I'_:_\){Q

Resolugéo 4 0,37%

Requerimento 108 9,95%

Portaria 80 7,37%
Mocgéo 137 12,63%
Indicagéo 756 69,68%
Total 1085 100,00%

Fonte: a autora.

Considerando-se ainda que o grupo de
indicacbes de maior incidéncia trata da
manutenc¢do de ruas e estradas de um modo geral
alcancou o nimero de 400 indicagdes, este grupo
ocupou sozinho o equivalente a 36,86% do total
de proposicdes. Este apontamento do percentual
representativo frente ao total ndo tem o intuito de
depreciar a ocupacdo e preocupacdo com tal
objeto, antes faz-se pertinente diante do exposto
no referencial tedrico a respeito do Plano Diretor:
sendo 0 mesmo um instrumento de
desenvolvimento e uma vez que este termo
condensa a justica social e a qualidade de vida —
dois aspectos que podem com propriedade
abranger a questdo ambiental — merecendo uma
reflexdo e interpretacdo mais profunda, observa-se
gue o numero restante, 63,14% ¢é que perfaz um
montante pequeno diante de tantas possibilidades
e mesmo necessidades de abrangéncia neste
sentido. Acrescente-se que, conforme o que foi
visto anteriormente, esta € uma responsabilidade
imputada ao poder legislativo.

O grupo de terceira posicdo nas
indicacdes trata de pedidos de poda e arranque de
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arvores, em suas 39 indica¢cfes, contou com uma
Unica solicitacdo de levantamento e substituicao
de espécies plantadas nas calgcadas do municipio
gue danificam o local ou oferecem algum tipo de
perigo, por outras espécies mais adequadas
podendo ser relacionada com a diretriz de
protecdo ambiental de nimero 10 que trata da
correta arborizacao.

No grupo Diversos, encontram-se apenas dois
pedidos semelhantes sendo parte de melhorias
solicitadas a determinado bairro ou praca; idem
diretriz acima mencionada.

PROIJETOS

Legenda:

1 Denominagéo de rua

2 Distribuicdo de alimentos organicos nas unidades
educacionais e outros departamentos da Prefeitura

3 Instituicdo do programa Circulando Poesia (poesia veiculada
no transporte coletivo)

4 Institui o Programa Permanente de Controle Populacional de
cées e gatos

5 Institui coleta seletiva de papel reciclavel nos 6rgéos da
administracao

6 Regulamenta a criagdo do Conselho Municipal de Seguranca
Publica

7 Torna obrigatéria adaptagdo dos veiculos de Centro de
Formacéo de Condutores

8 Dispbe sobre a promogdo de alimentacdo saudavel nas
escolas municipais

9 Dispde sobre a criagdo do Jornal Falado no municipio para
atender os deficientes visuais

Grafico 6 — Representatividade dos projetos de lei
Fonte: autores, 2010.

Os projetos de lei ordinaria de iniciativa do
poder legislativo, dispostos no grafico acima em
sua totalidade — 17 no periodo avaliado — tém
53%, 9 projetos, com natureza de denominacgédo de
rua e sendo apenas 1 projeto relacionado a
reciclagem. E mister observar que esta
representacao trata de projetos propostos, ou seja,
mesmo que ndo sancionados ainda. Estes
ndmeros refutam varias transcricbes de leis e
interpretacdes relacionadas no referencial tedrico
guando caracterizada a responsabilidade do poder
legislativo.

Considere-se as citacGes anteriores e ha
de se verificar a recorrente referéncia a funcao de
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legislar em favor dos assuntos de interesse local e
prioritarios ao municipio (encontra-se essa
atribuicdo na CF, no EC, na LOM e no RI do
municipio em questdo), considere-se também a
relevancia dada a participacéo do poder legislativo
no Plano Diretor, e por fim, considere-se a
relevancia dada a finalidade do préprio Plano
Diretor, e ha que se verificar o incontestavel déficit
legislativo neste assunto

Vide tabela 2 abaixo que demonstra,
claramente, esse diagnéstico ndo sO referente a
producdo legislativa mas a producdo do poder
legislativo como um todo, ao elencar e demonstrar
a percentagem representativa das diretrizes de
protecdo ambiental que encontraram alguma
relacdo com as proposi¢ées e projetos (somando-
se proposicbes e projetos) com base na
correlacdo feita acima):

A tabela a seguir foi construida a partir das
correlacdes feitas acima entre as proposicées e
projetos e as diretrizes de protecdo ambiental,
considerando-se 0 numero de proposi¢cdes a que
as diretrizes foram ligadas mesmo o tenham sido a
mais que uma diretriz, repetindo o nimero.
Verifica-se, portanto, que apenas 2,18% das
proposicdes e projetos encontraram alguma
correlachio com as diretrizes de protecdo
ambiental, opondo-se as orientagBes legais de
énfase e empenho no que se refere ao
cumprimento do Plano Diretor.

Fonte: autores, 2010.

Discussao

O papel do Plano Diretor como
instrumento para o desenvolvimento também é
apontado no Estatuto das Cidades (2001): “Art. 4°
Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos: [..] Il — planejamento
municipal, em especial: a) plano diretor [...]",
novamente “Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por
lei municipal, é o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana’. A
aprovacdo por lei municipal confere ao poder
legislativo local responsabilidade participativa
diante do Plano Diretor visto que 0 mesmo trara
diretrizes que dardo norte a agédo do governo, que
exprimirdo as metas para 0 municipio e,
consequentemente, diante das funcdes cabiveis
aos vereadores, deveriam embasar
essencialmente suas acoes.
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Diretrizes de protecdo ambiental
relacionadas as proposicdes e
projetos

Namero de
ocorréncias
% relativo ao
total de
proposicdes
+ projetos
(1102)

[3] utilizar, como instrumentos de
controle da ocupacao e uso do solo e
do desenvolvimento sustentavel, o
zoneamento ambiental, os estudos de
avaliacdo de impactos ambientais, o
licenciamento, monitoramento e
educacdo ambiental, articulando as
politicas ambiental e urbana e
integrando dados, informacéo,
conhecimento e acéo, privilegiando as
microbacias como  unidade de
intervencao;

[10] desenvolver programa de
manutencdo de areas verdes publicas
e de arborizagdo publica, com a
utilizacdo de  espécies nativas
adequadas;

6 0,54%

4 0,36%

[13] desenvolver Programa de
Educagcdo Ambiental, capacitando os
professores da rede publica de ensino
em educagdo ambiental;

[14] implementar o controle da
poluicdo sonora, visual, atmosférica,
hidrica e do solo;

[17] definicdo de locais para bota-foras
aproveitando, sempre que possivel, a
atividade para recuperar areas 3 0,27%
degradadas, inclusive com utilizagéo
de residuos inertes da construcao civil;
[20] reducdo do impacto erosivo da
atividade agropecuaria, estimulando a
modernizagdo, a agricultura orgénica e
incrementando a dimenséo das areas
destinadas a atividades ndo geradoras
de eroséo;

1 0,09%

5 0,45%

1 0,09%

[23] promover a preservagdo e

reabilitagcdo pela diversificacdo da 1 0,09%
producéo rural;

[24] implantacdo de projetos de

silvicultura e a utilizagdo de praticas 1 0,09%
agricolas menos impactantes.

[25] estabelecer parcerias com

entidades privadas, governamentais e
nao-governamentais visando a 1 0,09%
ampliacdo da participagdo na gestéo

geoambiental;

[26] buscar a ampliagdo das areas

verdes no Municipio, de modo a

garantir a infiltracdo das &guas 1 0,09%
pluviais, a permeabilidade do solo e a

qualidade ambiental urbana;

Total Geral 24 2,18%

A LOM do municipio foco do estudo, em
seu artigo 53, traz a exigéncia de maioria absoluta
para aprovagdo do Plano Diretor, ficando assim
expresso 0 consenso e aceitacdo plena por parte
do poder legislativo. A construcdo do Plano
Diretor, embora guiada pelo Executivo e com a
inclusdo do Legislativo, deve contar com a
participacdo dos cidaddos. (MINISTERIO DAS
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CIDADES, 2004). A participacdo popular na
construcdo do Plano Diretor — enquanto
instrumento para o desenvolvimento — garantida
no Estatuto das Cidades, no artigo 40, paragrafo
4, inciso |, invoca uma interpretacdo mais
profunda.

A participacdo do povo no destino da
sociedade ndo é esgotada pelo voto, pela eleicao
de um representante que detenha sozinho todo o
poder, esta participacdo pode e deve encontrar
espaco durante o exercicio do poder de seus
governantes e representantes na decisdo dos
rumos a serem tomados. Nessa 6tica, o Plano
Diretor é um “[...] pacto firmado entre a sociedade
e o0s poderes Executivo e Legislativo.”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 12).

O prazo dado aos municipios que se
enquadram nestas caracteristicas de
obrigatoriedade € de cinco anos a partir da data
gue entra em vigor a lei do Estatuto das Cidades,
sendo a mesma 10 de julho de 2001 e tendo o
municipio estudado aprovado o Plano Diretor em
30 de junho de 2008. Entretanto, o Ministério das
Cidades (2004) apresenta o Plano Diretor como
um instrumento além da obrigatoriedade e o
sugere como potencial de mudancas a todos os
municipios sejam eles de que porte forem. Quanto
a sua periodicidade, o Estatuto das Cidades
(2001) estabelece que o Plano Diretor deve ser
revisto ao menos a cada 10 anos, sendo
importante salientar que ndo obriga a revisdo a ser
decenal, mas a coloca como um teto, ou seja, a
necessidade do municipio pode fazer antecipar
este prazo.

Concluséo

O objetivo desta pesquisa foi a verificacao
do alinhamento entre o Plano Diretor do municipio
de Pouso Alegre (MG), especificamente das
diretrizes de protecdo ambiental encontradas em
seu artigo 50, e as acbes do poder legislativo
municipal (proposicfes e projetos de lei). Foi
realizado um trabalho de tabulagdo e analise de
todas as proposicdes e projetos de lei do periodo
proposto (01 de julho de 2008 a 31 de julho de
2009), agrupando por natureza, indicando a
relevancia percentual frente ao total e
posteriormente, incorrendo na analise de
correlacdo entre as mesmas e as diretrizes em
guestao.

Por fim, vale dizer que esta pesquisa nédo
tem o intuito de diminuir a importancia do trabalho
do poder legislativo municipal ou de portar-se
como critica gratuita, mas traz a aspiracao de ser
motivadora de questionamento particular a cada
representante publico a cerca de seu préprio
papel, a cada cidaddo a cerca de sua
possibilidade de participagdo nos rumos da
sociedade, aos instrumentos gerados —
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particularmente aqui tratado o Plano Diretor — a
cerca do quao proximo estdo verdadeiramente da
realidade dos municipios.
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