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Resumo - A Constituicdo de 1988 possibilitou aos municipios legislarem sobre sua area de
atuacado. Essa descentralizacdo possibilitou que estes usassem 0s impostos, assim como 0s
incentivos fiscais como uma ferramenta de alavancagem ao crescimento e desenvolvimento
local. No Brasil, onde a carga tributaria é alta e os gastos publicos elevados, o0 que gera a
necessidade de mais recursos, criaram-se um ambiente de competitividade fiscal entre os
municipios. Na regido do Vale do Paraiba Paulista, Sdo José dos Campos e Taubaté usam a
qguestdo tributaria na gestdo publica do municipio, tendo como finalidade atrair empresas de

interesse e alavancar o crescimento local.
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Introducéo

A questdo tributaria estd estritamente ligada a
guestdo administrativa e a gestdo municipal, uma
vez que 0S municipios possuem autonomia para
legislar dentro de sua area de atuagcdo. Os
impostos municipais assim como 0s incentivos
fiscais constituem-se em uma poderosa
ferramenta de incentivo e fomento ao
desenvolvimento local e regional.

Entretanto essas mesmas ferramentas podem
ser usadas como uma arma de competicdo entre
0S municipios, fator que gera a chamada “guerra
fiscal’, onde 0s municipios mais ricos, que
possuem mais recursos financeiros e econémicos,
e desta forma podem abrir m&o de determinados
valores que podem ser oferecidos como subsidios
e incentivos fiscais, acabam saindo na frente e em
vantagem competitiva.

Metodologia

O presente artigo, por meio da pesquisa
bibliografica e documental, descreve a situacdo
dos municipios de S&o José dos Campos e
Taubaté, ambos no Vale do Paraiba Paulista. Com
a pesquisa bibliografica foi possivel conceituar a
carga tributaria brasileira, em especial os impostos
municipais e os beneficios fiscais no processo de
crescimento e desenvolvimento econémico. A
pesquisa documental mostrou a questao tributaria
e fiscal como alternativa de investimento local.

Resultados
Impostos Municipais

Grandes mudangas ocorreram no pais, na
reformulacdo do Estado e no Sistema Tributario
durante a Constituinte de 1988. Houve um
movimento de descentralizagdo, isto basicamente
relacionado aos impostos federais que passaram a
ser controlados e arrecadados pelos municipios,
sendo o caso do ISS o caso mais marcante. Esse
processo de descentralizacdo tinha como meta ou
objetivo formular e implementar politicas publicas
voltadas a atender as particularidades e
demandas locais e regionais (SOUZA, 2001),

De acordo com Paulsen; Melo (2006, p.266)
“os municipios estdo dotados de competéncia para
instituir o 1SS, dentro do &mbito territorial de
validade, [...] como o local da especifica realizagao
do fato gerador”. O ISS - Imposto Sobre Servigo é
um imposto que tem como produto de tributacdo, o
valor dos servicos prestados. Suas aliquotas
variam entre 2% e 5% dependendo da regido e da
atividade tributada.

De acordo com Toffanello (2008), a incidéncia
do Imposto sobre servigcos, ou seja, o fato gerador
ocorre onde ele é prestado. Neste caso, ainda que
uma empresa esteja localizada em um
determinado municipio e preste servico em outro,
a obrigatoriedade de recolher o ISS (Imposto
sobre Servicos), sera devido no municipio em que
esteja localizada a que contratou 0 servico.
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Entretanto isso deve ser observado caso a caso,
j& que em muitos casos, como na atividade
contabil, juridica e de assessoria, muitas vezes o
servico ainda que contratado por clientes de
outros municipios € prestado no estabelecimento
da empresa prestadora, sendo neste caso o
municipio da prestadora o responsavel por
recolher o tributo.

Segundo Belo (2008), esta questdo de onde o
imposto é cobrado, se onde o servico é prestado
ou onde esta localizada a empresa prestadora,
representa uma importante briga fiscal entre os
municipios e € responsavel por diversos casos até
mesmo entre o0s tribunais de justica no pais. No
entanto, de acordo com o mesmo autor, a Lei
Complementar 116 de 31 de julho de 2003 é clara
ao definir a ocorréncia do fato gerador do ISS no
local onde ele ocorre. O municipio competente
para cobranca do imposto € aquele onde se
realizou o fato gerador.

Politicas tributarias locais e desenvolvimento
econdmico regional

De acordo com Veiga (2008), desenvolvimento
ndo se confunde com crescimento econdémico.
Crescimento é apenas a condicdo necessaria para
o desenvolvimento, porém nao suficiente. O
planejamento econémico no processo de
desenvolvimento é algo necessario por parte dos
governantes, tendo como finalidade promover e
alavancar o desenvolvimento, pois se torna
necessdria a coordenacao das atividades tendo
em vista um crescimento sustentavel.

O sistema tributario apresenta um efeito
importante no resultado financeiro das empresas e
na conducdo do negécio em geral. Os altos
tributos reduzem a eficiéncia competitiva das
empresas, reduzem drasticamente o poder
aquisitivo das familias e sao prejudiciais ao
desenvolvimento. Por outro lado quando cobrados
em niveis baixos, geram déficits orcamentario, o
que tem por conseqléncia 0 processo
inflacionario. No entanto quando usado de
maneira ideal, a tributacdo pode promover a
eficiéncia e a produtividade, fatores que levam ao
desenvolvimento regional (FONSECA, 2006).

Uma das saidas apontadas por Belo (2009)
para amenizar os efeitos dos altos impostos no
setor empresarial é utilizar-se do planejamento
tributario na elaboragdo de estratégias e planos
para a conducdo dos negocios. Planejamento
tributario significa elaborar uma estratégia licita
gue tenha como consequéncia a economia no
pagamento de impostos, muito embora, por ser
inerente a relacao tributaria o antagonismo entre
0s sujeitos: ativo e passivo, a divisa da licitude néo
seja gritante e identificavel com facilidade.

Sao José dos Campos e Taubaté e a questao
tributaria

Sao José dos Campos, municipio conhecido
pelos servigcos de tecnologia de ponta e atividades
industriais, destaca-se como 0 maior municipio da
regido em termos de valor adicionado de servico
sobre as demais atividades produtivas, seguido
por Taubaté, também no Vale do Paraiba Paulista,
este abriga grandes industrias de base, inclusive
duas grandes montadoras de veiculos, além disso,
€ conhecida como cidade universitaria, fator que
atrai pessoas de outras cidades que vem em
busca de educacédo, em especial educacgéo técnica
e superior (NUPES, 2009). Ambos os municipios
encontram-se na area mais rica e industrializada
da regido, tendo em sua area grandes empresas
multinacionais e importantes universidades e
institutos de pesquisa.

O setor de servigos é responsavel por grande
parte dos empregos gerados na cidade, e
representa valores significativos na economia
regional. As atividades econOmicas sejam elas
atividades de comercio, industrial ou quaisquer
outras geram um mercado a parte, e esse
mercado é suprido pela atividade de servigos, em
especial os servicos ligados a éarea contabil,
juridica, assessoria.

Até a década de 50, Sao José dos Campos era
considerada uma cidade de pequeno porte, sendo
transformada pela instalagcdo de empresas ligadas
ao setor especial em 1945. A cidade possui um
status cosmopolita, uma vez que abriga pessoas
dos mais diversos lugares e até mesmo de outros
paises que trabalham em grandes empresas e
institutos de pesquisa instalados no local.

O crescimento econémico deve-se em parte a
instabilidade econémica da década de 1980, que
trouxe para a cidade um periodo de
transformacéo, e nesse aspecto a contribuicdo do
governo federal € mais do que significativa. Hoje a
cidade abriga um importante polo espacial e
tecnologico, tem instalado em sua area importante
empresas multinacionais e universidades e
institutos de pesquisas (LAVOR, 2007). O aspecto
da participacdo dos incentivos governamentais no
desenvolvimento local foi amplamente importante,
em especial a participacao do governo federal.

O municipio, tendo como foco promover o
desenvolvimento econbmico, tem implantado
algumas politicas de desenvolvimento regional.
Exemplo disso foi a implantagdo da Lei Municipal
Complementar 256/03 de 10/07/2003 que visa dar
beneficios fiscais a determinadas atividades
econdmicas.

Tal lei tem por incentivo incrementar a
economia e favorecer areas estratégicas para a
economia local. O valor de 2% da aliquota de
Imposto Sobre Servicos € o minimo permitido por
lei federal (PMSJC, 2009). O municipio possui

XIV Encontro Latino Americano de Iniciacao Cientifica e

2

X Encontro Latino Americano de Pés-Graduagao — Universidade do Vale do Paraiba



aliquotas de ISS que variam de 2% a 5% de
acordo com a atividade.

Com relacdo ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana), um
importante avanco nas politicas tributarias da
cidade foi a implantacado da isengdo do IPTU por
um periodo de 2 a 6 anos no municipio, um
incentivo para a instalacdo de empresas novas na
cidade. S&o condicbes para usufruir desses
beneficios; o faturamento dessas empresas e a
guantidade de empregos que serdo gerados. Além
disso, 0 prazo de isencdo pode ser dobrado se
essas empresas forem de grande interesse ao
municipio: empresas das cadeias produtivas dos
setores aeroespaciais, automotivo
telecomunicacfes, de defesa e seguranca, e as
empresas de tecnologia de ponta (PMSJC, 2009).
Essas politicas de isengBes tém por objetivo
promover atividades de interesse ao municipio e
alavancar o processo de desenvolvimento, uma
vez que sao condicdes determinadas: a instalacéo
de empresas novas, o faturamento e a geracdo de
empregos.

Entretanto, para as empresas ja instaladas no
municipio, as politicas visam aumentar a
capacidade de geracdo de renda e aumentar as
atividades produtivas destas. Uma pequena
empresa que venha a se instalar, ou ja instaladas
em Sado José dos Campos, e que aumente suas
atividades produtivas estardo isentas de taxas
municipais de licenca para localizacdo e de
fiscalizacdo de funcionamento. Alem disso, outros
beneficios serdo concedidos se as atividades
forem de interesse do municipio, como por
exemplo: facilidades para a instalacdo de
cooperativas e associacdes de microempresas, 0
municipio  poderda criar loteamentos ou
condominios industriais para a venda a
investidores a precos de custo e disponibilizar
terrenos para a instalagdo de universidades
publicas de seu interesse. Isso tem por finalidade
atrair universidades para a regido, o que vai
impactar de maneira bastante significativa o
desenvolvimento regional, uma vez que a
educacdo é o pilar do desenvolvimento (PMSJC,
2009).

De acordo com a Lei Complementar 182/99, as
operacbes de trasmissao de imdveis destinados
ou pertencentes a implantacdo de loteamentos
industriais, condominios industriais, ou de uso
multiplo em atividade industrial, estdo isentos do
ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Inter-
Vivos) pelo prazo de 5 anos. Os iméveis que
tiverem como destino a implantacdo de
loteamentos industriais previamente aprovados
pela Prefeitura Municipal estdo isentos do IPTU
durante o prazo concedido para a implantacdo do
loteamento. De acordo com essa lei, as empresas
possuem prazo maximo de 3 anos para conclusao

das edificacbes, e nesse periodo gozardo do
beneficio. Essa politica visa oferecer incentivos
para a instalacdo de indUstrias na regido, o que
gera empregos, traz riqgueza e alavanca o
crescimento econémico (SJC, 2009).

Com 276.256 habitantes em 2009, segundo
dados do SEADE (2009), Taubaté é considerada
uma cidade de grande importancia para a regido
do Vale do Paraiba, situa-se numa localizacédo
estratégica, onde concentram em seu territério
grandes empresas, industrias e servicos. Além
disso, Taubaté representa o segundo maior
possuidor de estabelecimentos de servicos
totalizando em 2007, 2.026 estabelecimentos.
Taubaté foi um dos municipios mais importantes
do pais na época de ouro do café, sendo por isso
escolhido para sediar a “Convencao de Taubaté”,
evento que decidiu os rumos da economia cafeeira
da época.

Por se situar em uma area estratégica, entre o
eixo Rio — Sdo Paulo, uma das regides mais
importantes do pais, a margem da Rodovia
Presidente Dutra, por onde passa grande parte da
rigqueza nacional, Taubaté possui grandes
empresas multinacionais, universidades. Ha
alguns anos deixou para tras sua vocacéo agricola
para uma nova hera econdmica (RICCI, 2006).

A aliquota de Imposto sobre Servicos no
municipio de Taubaté varia de 2% a 5%
dependendo da atividade.

A prefeitura de Taubaté, através do
Departamento de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio, possui 0s seguintes programas: 0
GEIN- Grupo Executivo Industrial, o GECOMP-
Grupo Executivo do Comércio e de Atividades de
Prestacdo de Servicos, e o GEAP - Grupo
Executivo Agro-Pecuério. Estes tém por objetivo
promover o desenvolvimento econdmico do
municipio.

A Lei Complementar N° 184, de 05 de marco
de 2008, permite ao municipio oferecer diversos
beneficios fiscais para que empresas se instalem
na regido, principalmente visando a expansdo
industrial e outras atividades de interesse do
municipio. Entre esses beneficios estdo: a doacao
de terras para empresas se instalarem, o que
dependera de requerimento e aprovacao judicial;
acesso pavimentado as instalacfes; infra-
estrutura, sendo que alguns distritos industriais ja
possuem até mesmo gas natural; a lei ainda prevé
a isencéo parcial de ISSQN dependendo do caso;
isencao de IPTU de 5 a 10 anos, o que pode variar
dependendo do faturamento e geracdo de
empregos que essas empresas trardo para o0
municipio (PMT, 2009).

Discussao
A questdo do IPTU no crescimento econémico,
diz respeito principalmente aos incentivos fiscais
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oferecidos para a instalacdo de novas empresas
ou a manutencdo das que ja existem sob
determinadas situac6es ou condi¢cdes favoraveis
ao municipio.

Nesse aspecto, é importante frisar que em
muitos casos 0s projetos de empresas tendo como
finalidade conseguir recursos e subsidios
municipais, ndo saem do papel e quando saem em
muitos casos operam num nivel de renda, geracgao
e manutencdo de empregos muito inferior ao
necessario ao que foi comprometido ao agente
publico para conseguir tal beneficio (RICCI, 2005).

O setor puablico, em muitos casos oferece
recursos financeiros através de subsidios,
esperando por parte dos 6rgaos recebedores uma
contrapartida, seja em seu aspecto econdmico ou
social (geracdo de emprego etc..) e esses ficam
apenas na promessa, apOs receberem o0s
beneficios deixam de cumprir o prometido, e por
falta de uma fiscalizacdo adequada ou mesmo
pelo excesso de burocracia o fato fica sem
solucdo. Quando se trata de concessbes deve-se
sempre analisar o quanto os incentivos foram
realmente aplicados no setor especifico do projeto
e se houve uma fiscalizacdo apés a implantacéo
da empresa no local.

Essa questdo fiscal leva as empresas a se
instalar em determinado local seguida pelos
beneficios oferecidos e ndo por uma légica de
mercado que faria com que ela escolhesse esse
ou aquele local.

E importante salientar que essas politicas
fiscais ndo sdo sustentaveis a longo prazo, a ndo
ser que os beneficios sejam sempre renovados e
sejam interessante para as empresas beneficiadas
sempre e de maneira continua (DULCI, 2002).

Ja& que para as empresas conseguirem 0S
beneficios precisam cumprir uma série de
requisitos determinado pelos municipios, torna-se
necessario por parte dos Orgdos publicos, e
também por parte da populagdo, uma fiscalizagao
mais intensa para constatar se os resultados sdo
os esperados e se 0s reais beneficios trazidos
pelo investimento para o municipio sdo realmente
significativos.

Entretanto, um fator que precisa ser mensurado
€ 0 quanto essas medidas beneficiaram os
municipios, e se essas politicas ndo ficaram
apenas nos papéis. Uma empresa prestadora de
servicos encontraria dificuldades ou incentivos,
dependendo do municipio onde pretende
se instalar, isso porque as aliquotas de ISS sao
diferentes em cada um deles.

O municipio de Sao José dos Campos destaca-
se como um polo tecnoldgico e desta forma essas
atividades de alto valor agregado representaria
uma valorizacdo do local no sentido de manter
esse status de cidade em visivel crescimento.

Taubaté por outro lado, por ser um municipio
de origem agricola e que ainda mantém suas
origens, embora o processo de industrializacdo ja
tenha ocorrido ha muito tempo, depende do ISS
como grande fonte de financiamento dos projetos
publicos municipais, conservando sua aliquota ao
valor maximo permitido por lei (BRASIL, 1988), e
deixando de aproveitar dessa poderosa
ferramenta.

O crescimento econdmico é o primeiro passo
para o desenvolvimento. O governo, independente
do ambito, pode instituir politicas que levem ou
favorecam o desenvolvimento regional. A
Constituicdo de 1988 ao permitir que os
municipios legislassem sobre o0s impostos
municipais deu a eles uma poderosa ferramenta
de alavancagem de atratividade de empresas e
fatores que geram o crescimento econdmico.

O sistema tributario, meio pelo qual o governo
financia os gastos publicos e possibilita a oferta de
bens e servicos a sociedade, age como um
empecilho ao sistema produtivo, uma vez que
onera 0 sistema e desta forma este perde
competitividade. Nesse aspecto, é de vital
importéncia, politicas publicas de planejamento do
crescimento e desenvolvimento econdmico ou
ainda uma melhor distribuicdo dos recursos
captados pelo governo e investimentos em areas
vitais para a economia do pais.

Com o planejamento do crescimento, tem-se 0
desenvolvimento econbémico, fator que ndo mais
trata do aumento da riqueza, mas dos beneficios
trazidos por ele, ou seja, melhorias na vida das
pessoas. Politicas sérias precisam ser feitas para
que o setor produtivo ndo se deteriore. E
necessario um sistema mais eficiente de acesso
ao crédito tendo como finalidade uma
modernizacdo do setor produtivo e maior
investimento em tecnologia. O fator tecnologico
esta diretamente ligado a competitividade e a
dinamica econémica do pais, ja que ao deixar de
investir na tecnologia uma empresa gasta mais
recursos para produzir a mesma quantidade de
produtos e servicos que seria produzido com
Menos recursos € menos tempo se utilizasse uma
tecnologia moderna (ALBUQUERQUE, 1998).

Ainda, de acordo com Veiga (2008, p.80): “O
desenvolvimento tem sido excecdo histérica, e ndo
regra geral. Ele ndo é o resultado esponténeo da
livre interacdo das forcas de mercado”. Ou seja, o
livre mecanismo de mercado ndo garante a
melhoria efetiva das condicbes de vida de uma
populacdo. Precisa mais do que isso. E necessaria
a participacdo efetiva de politicas publicas que
orientem o mercado e busque como meta a médio
e longo prazo o desenvolvimento.

Politicas sérias de planejamento ndo devem
fazer parte apenas do setor privado, mas também
no setor publico. No que diz respeito as contas do
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governo, nos ultimos anos, o Brasil apresentou um
aumento significativo nas despesas correntes
enquanto que as despesas de capital mantiveram-
se estagnadas. Grande parte das despesas de
capital representa investimentos, sobretudo em
obras que favorecerdo o pais a médio e longo
prazo: energia, infra-estrutura entre outras.

A descentralizacdo do sistema de arrecadacéao,
tem se mostrado ineficiente em seu aspecto de
intervencdo dos governos estaduais no
planejamento dos municipios, uma vez que com a
autonomia constitucional, cada um possui seu
préprio orcamento e aplica como acha mais
conveniente. Isso nem sempre acontece de
maneira equilibrada e tendo como finalidade o
bem comum (PRADO, 2007).

Atraindo empresas para 0 municipio havera
aumento do emprego, 0 que conseqiientemente
levard ao aumento da renda per capita e
consequentemente se o aspecto distributivo for
eficiente levard a melhoria do padrdo de vida das
pessoas.

A questéo tributaria tem sido cada vez mais
discutida e debatida nos meios de comunicacéo.
Entretanto uma pergunta sempre vem a tona:
Porque ndo se realiza a tdo esperada Reforma
Tributaria? Essa questdo pode ser respondida na
medida em que se conhece o tamanho do gasto
publico e a quantia necesséaria para fazer a
maquina administrativa funcionar. Uma reforma
tributaria drastica que levasse a diminuicdo da
carga tributaria, teria como consequéncia:

« Uma alavancagem no processo produtivo,

ja que com a diminuicdo dos impostos
mais empresarios estariam dispostos a
investir no pais e gerar novos empregos.

e Um provavel déficit nas contas do

governo, uma que os gastos sdo altos e
necessitam de recursos financeiros para
financiar esses gastos.

Considerando que a arrecadacéao € alta, o valor
arrecadado poderia ser mais bem investido no
bem comum, fatores que Ievassem ao
desenvolvimento econdmico e & efetiva melhoria
na qualidade de vida das pessoas e na situacao
econdmica do pais.

Concluséo

Com relacdo aos impostos municipais (ISS e
IPTU), estes comumente tém sido usados como
fatores de atratividade de empresas para
determinada regido. Na regido do VPP — Vale do
Paraiba Paulista, as principais cidades: S&o José
dos Campos e Taubaté, tem utilizado desta
poderosa ferramenta para atrair empresas de
interesse para a regiao:

Com relacédo ao aspecto tributario municipal, as
aliquotas de ISS nas atividades pesquisadas séo

menores que as do municipio de Taubaté (exceto
nas atividades contabeis e similares). O municipio
oferece isencdo de IPTU e outros beneficios para
gue empresas se instalem no local, desde que
obedecam a determinadas condi¢Bes estipuladas
para cada caso, como por exemplo, a geracéo de
emprego e renda para o municipio.

Na andlise dos incentivos e beneficios fiscais
municipais, pode-se constatar que seria
interessante para uma empresa de servicos se
instalarem no municipio de S&o José dos Campos
e prestar servicos nas cidades vizinhas, ja que no
caso das atividades pesquisadas a “prestacdo do
servico”  propriamente  dita acontece no
estabelecimento do prestador e ali ocorre o fato
gerador do imposto.

No entanto, como consequéncia do
crescimento econémico das ultimas décadas, Sao
José dos Campos sofre com um crescimento
desenfreado da populacéo, parte destas vindos de
outras cidades em busca de emprego nas
empresas do municipio. Essa exploséo
demografica trouxe consigo um déficit habitacional
e problemas como desemprego e saude.

Na questdo das cidades, o que se vé é o
aumento dos condominios fechados devido a falta
de seguranca publica (isso em ambas as cidades),
e no caso especifico de Sdo José dos Campos,
uma verticalizacdo dos condominios em areas
onde ndo houve um planejamento urbano, fator
que tras problemas como transito congestionado
nos horarios de pico.

No caso de Taubaté, torna-se necessario a
implantacdo de politicas tributarias  mais
agressivas, ja que o municipio vizinho tem atraido
mais empresas para a regido e consegliientemente
a atividade de servicos acompanhara essa
tendéncia, uma vez que se faz necessaria,
independente da atividade econbmica.

Com a analise dos dados foi possivel constatar
deficiéncias locais que poderiam  passar
despercebidas, mas que sdo de extrema
importancia. Essas deficiéncias dizem respeito a
politicas publicas de geracdo de emprego,
habitacional,  social, planejamento  urbano
municipal e desenvolvimento econémico. A
guestdo da governanca no que diz respeito a
parcerias publico-privada apresenta-se de maneira
bastante incipiente em ambos os municipios, mas
com perspectiva de crescimento em ambos.
Entretanto quando o assunto é a parceria entre
municipios vizinhos, ndo foi detectado em nenhum
dos dois municipios acdes nesse sentido, o que
mostra uma visdo individualista frente ao
crescimento e desenvolvimento regional, mas
apenas no crescimento local.
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