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Resumo — Hoje, a questdo da dgua ndo se apresenta mais como um problema localizado, mas um tema de
interesse de todos. Um dos aspectos desse interesse no Brasil é a legislacdo criada nos dltimos anos para
regular os usos da agua dos rios e a de organismos para gerir os recursos hidricos. Dentro do novo discurso
ambiental a importancia da agua passa a ser um tema de gestao relevante, embora ela ja fosse, ha muito
tempo, um problema para uma grande parcela da sociedade. A criacdo da legislacdo especifica para a
gestdo dos recursos hidricos originou-se com a Lei 9433 de 08/01/97. Essa lei inova trazendo a gestéo
participativa destes recursos como condi¢cdo fundamental para alcancar seus objetivos, envolvendo atores
sociais de diversos segmentos para esta discussdo. O objetivo deste trabalho é apresentar a legislacéo
especifica para os recursos hidricos e seus desdobramentos em relacdo a Bacia do Rio Paraiba do Sul. A
pesquisa foi realizada a partir dos textos das leis, de documentos dos Orgédos gestores da Bacia e da
bibliografia académica sobre o tema. Os resultados demonstram que a gestdo dos recursos hidricos deve

ser realizada de forma integrada, participativa e descentralizada.
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Introducéo

No Brasil, a lei que regulamenta a gestdo dos
recursos hidricos data de 08 de janeiro de 1997. E a
lei federal n° 9.433 que trata essencialmente da
organizacao politico-administrativa, conhecida como
Lei das Aguas.

O inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal
determina que “compete a Unido: [...] instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direito e de
seu uso”. A lei reconhece, portanto, que 0s recursos
hidricos devem ser objeto de estudo, planejamento
e controle, quer seja sob o0 prisma ambiental ou
como geradores de receitas que serdo destinadas a
sua propria manutencao e preservacao.

Uma questdo importante derivada da
experiéncia internacional a respeito é que os niveis
da gestao “devem ser localizadas o mais proximo
possivel de onde ocorrem os problemas e conflitos,
o que implica descentralizacdo e transferéncia do
poder decisério e da responsabilidade para as
autoridades e comunidades locais” (CANEDO DE
MAGALHAES, 2004, apud MOCZYDLOWER, 20086,
p.9). Em termos de descentralizacao, isto significa
que tudo o que puder ser resolvido em niveis
hierarquicos mais baixos do governo, ndo deve ser
levado aos niveis mais altos (principio da
subsidiaridade). Por outro lado, também reconhece
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a importancia dos estudos para fornecer subsidios
para a elaboracdo dos planos de recursos hidricos
e para outras tomadas de decisdo por parte dos
gestores, dos usuarios e da sociedade civil como
um todo. Em termos de gestdo participativa, isto
significa que os usudrios, a sociedade civil, as
ONG’s e os demais organismos podem e devem
participar do processo de tomada de decisfes.

Este trabalho objetiva  apresentar os
desdobramentos da legislagdo especifica em
relagdo a Bacia do Rio Paraiba do Sul. Como se
sabe, essa bacia €é fundamental para o
desenvolvimento regional do territério em que se
situa, pois abrange os trés Estados brasileiros —
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que
concentram o maior dinamismo econdmico do pais.
E na gestdo dessa bacia, também, que se
desenvolve uma importante experiéncia de
administracdo participativa, envolvendo em seus
processos decisérios atores sociais de diferentes
interesses, acessos culturais e financeiros, tentando
em conjunto a manutencgéo e preservagcdo daquele
que é fonte de vida e trabalho para todos: o Rio
Paraiba do Sul.

Materiais e Métodos

Esta é uma pesquisa descritiva que teve como
base um levantamento bibliografico e estatistico
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feito através de publicacdes oficiais dos orgaos
gestores da Bacia e da literatura disponivel.

Resultados

O Rio Paraiba do Sul é formado pela confluéncia
dos rios Paraitinga e Paraibuna, o rio Paraiba do
Sul nasce na Serra da Bocaina, no Estado de Séo
Paulo, fazendo um percurso total de 1.120Km, até a
foz em Atafona, no Norte Fluminense. A Bacia do
rio Paraiba ocupa uma éarea de aproximadamente
55,500 km2 do Sul abrange 180 municipios
estende-se pelo territério de trés estados - S&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

1. A importancia estratégica do rio Paraiba do
Sul

A é&rea de influéncia do rio Paraiba do Sul tem
como principais atividades econbmicas os setores
industrial e de agropecuaria.

De acordo com a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro (2008), o rio Paraiba percorre em seu
territdrio, numa extensédo de 500 Km, praticamente
guase a metade do territorio do Estado.

Sua importancia estratégica para a populacdo
fluminense pode ser avaliada pelo fato de que o rio
Paraiba do Sul é a Unica fonte de abastecimento de
agua para mais de 12 milhdes de pessoas,
incluindo 85% dos habitantes da Regiédo
Metropolitana, localizada fora da bacia, seja por
meio de captacdo direta para as localidades
ribeirinhas, seja por meio do rio Guandu, que
recebe o desvio das aguas do rio Paraiba para
aproveitamento hidrelétrico. Nesta bacia, esta
localizado o sistema hidroenergético de Furnas
Centrais Elétricas, representado pelo reservatério
de Funil e da empresa Light, constituido por 5
reservatorios: Santa Cecilia, Vigéarios, Santana,
Tocos e Lajes.

A regido da Bacia Hidrogréafica do Paraiba do
Sul tem significativa importancia econdmica e
social, concentrando 5,5 milhdes de habitantes e
cerca de 10% do PIB nacional, com
aproximadamente 8.500 industrias, sendo 2.500 em
Séo Paulo, cerca de 4 mil no Rio de Janeiro e 2 mil
em Minas Gerais, conforme relatorio do BNDES
(2004) sobre o programa de financiamentos para
saneamento e protecdo ambiental a Bacia do
Paraiba do Sul.

Suas 4guas sdo utilizadas para irrigacao,
geracdo de energia elétrica, abastecimento da
populacao e insumo para industrias da regiéo.

A populagcdo da BHRPS é estimada em 5,5
milhdes de habitantes, sendo, aproximadamente 1,8
milh&o no estado de Sdo Paulo, 2,4 milh6es no Rio
de Janeiro e 1,3 milhdes em Minas Gerais. Cerca
de 16% da populacédo fluminense reside na bacia do
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Paraiba, contra 5% dos paulistas e 7%
mineiros (IBGE,2000).

Aproximadamente 14,2 milh6es de pessoas,

somados os 8,7 milhdes de habitantes da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, se abastecem das
aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Nos estudos para planejamentos ambientais e
financeiros h4 uma expectativa de crescimento
médio dessa populacdo de aproximadamente de
23,18% até 2.020.

2. Principais aspectos da legislacdo da gestao
dos recursos hidricos

A Lei 9.433/97 veio atender a uma demanda que
ja era latente no pais. Era importantissimo definir
uma nova Politica Nacional de Recursos Hidricos
que refletisse as boas praticas de gestdo ja
disseminadas ha muitos anos nos paises
desenvolvidos e ja propostas em algumas “leis de
aguas” em alguns Estados pioneiros da federacéo,
como Séao Paulo (1991) Ceara (1992), Minas Gerais
e Rio Grande do Sul (1994). Convém ressaltar que
0 papel destes Estados foi importantissimo para a
discussédo, a elaboracdo e a aprovacdo da Lei
9.433/97.

A Lei traz inovacdes que refletem no
estabelecimento de politicas publicas, no processo
de tomada de decisdo de empresas publicas e
privadas e na participacdo da sociedade civil no
controle e planejamento do uso da agua. Seus
pontos principais séo:

Os principios mais relevantes da Lei 9.433/97
e que refletem a experiéncia dos paises que mais
avancaram na gestao de recursos hidricos, contidos
em seu art. 1°,, incisos | a VI s&o:

- A dgua € um bem de dominio publico
- Adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento
- Respeito aos usos multiplos dos corpos d'agua
- Reconhecimento da agua como um bem finito e
vulneravel
- Reconhecimento do valor econdmico da agua
- Gestao descentralizada e participatival
Reconhecendo a agua como propriedade
coletiva garante o0 uso racional da agua
maximizando os beneficios oferecidos pelos corpos
d'agua, e introduzindo a gestdo por bacia
hidrografica, e ndo por Municipios ou Estados.
Também fomenta a gestao participativa e local, com
a inclusdo de todos os atores sociais em suas
bases e ndo mais em niveis hierarquicos
superiores. De uma forma intrinseca, reconhece
que, um dia, a agua aproveitavel pelo ser humano
ndo serd mais suficiente para suprir a demanda
mundial, necessitando de investimentos constantes
que garantam a qualidade dessa agua.

X Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e

Sdo cinco o0s instrumentos instituidos,
conforme art. 5°., incisos | a V, sao::
- Plano Nacional de Recursos Hidricos
2

VI Encontro Latino Americano de Pds-Graduagao — Universidade do Vale do Paraiba



XIIINIC

- Outorga de Direito de Uso da Agua
- Cobranca pelo Uso da Agua
- Enquadramento dos Corpos d’Agua em Classe de
Uso
- Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursos
Hidricos
Os usos da agua sujeitos a outorga poderdo ser
cobrados, com os valores arrecadados sendo
prioritariamente aplicados na bacia hidrografica
onde foram gerados. Os projetos serdo constituidos
por Planos Diretores de Recursos Hidricos, a serem
elaborados por bacias, subsidiados por um sistema
de informagdes relativas aos recursos hidricos.

Os organismos criados foram:
i) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);
i) Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; iii)
OrganizacBes Civis de Recursos Hidricos; iv)
Comités de Bacia Hidrografica; v) Agéncias de
Bacia

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
instituido pelas Leis n° 9.433/97 e 9.984/00,
introduz novos atores no cenario institucional
brasileiro, no contexto da gestdo dos recursos
hidricos: os Comités de Bacia - foruns democraticos
para os debates e decisbes sobre as questbes
relacionadas ao uso das aguas da bacia -, as
Agéncias de Bacia — braco executivo do Comité ou
mais de um Comité, que recebe e aplica os
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da
agua na bacia -, e, na jurisdicdo publica federal, a
Agéncia nacional de Aguas, autarquia especial
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA,
que assume as funcbes de o6rgdo gestor dos
recursos hidricos de dominio da Unido,
anteriormente exercida pela Secretaria de Recursos
Hidricos do MMA.

3. O o¢rgao de gestdo do Paraiba do Sul
(CEIVAP)

Criado pelo Decreto Federal no. 1.842, de 22 de
marco de 1996, o CEIVAP, ou Comité para
Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do
Sul, é o parlamento onde ocorrem os debates e
decisbes descentralizadas sobre as questbes
relacionadas aos usos multiplos das aguas da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, inclusive a
decisdo pela cobranca pelo uso da agua na bacia.
O Comité é constituido por representantes dos
poderes publicos, dos usuarios e de organizacfes
sociais com importante atuacdo para a
conservacdo, preservacdo e recuperacdo da
gualidade das aguas da Bacia.

Na bacia do rio Paraiba do Sul,
situacdes:

a) CEIVAP - Comité de Integragdo com organizacao
e funcionamento de acordo com a lei nacional. As
decisbes do CEIVAP sdo remetidas ao CNRH
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos). A
AGEVAP - Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul

temos duas
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foi escolhida pelo CEIVAP como a entidade
responsavel pelo apoio técnico e logistico as suas
decisdes. Ela recebeu delegacdo da Unido para
desempenhar o papel de Agéncia de Bacias e
recebe da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) os
recursos da cobranca federal para aplicacdo
naquelas ac¢des deliberadas pelo CEIVAP.

b) Os Comités estaduais - cada Estado (S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais) se organiza de
acordo com suas leis e ndo ha submissdo desses
Comités ao CEIVAP e, sim, articulagdo. Ha4,
principalmente, acertos em relacédo ao
Planejamento das acfes na bacia como um todo.
No caso do Comité Paulista da bacia do Paraiba é o
DAEE Departamento de Agua e Energia Elétrica de
Sao Paulo que faz o apoio técnico e operacional ao
CBH- Comité de Bacia Hidrografica e ndo uma
agéncia. No futuro pode ser que seja adotada uma
agéncia, aos moldes da AGEVAP. As decisbes dos
Comités estaduais sdo submetidas aos respectivos
conselhos estaduais

4. A politica de obtengéo dos recursos

A cobranca é um dos instrumentos de gestao
dos recursos hidricos instituidos pela Lei n° 9433,
de 08 de janeiro de 1997, que tem como objetivo
estimular o uso racional da agua e gerar recursos
financeiros para investimentos na recuperacdo e
preservacdo dos mananciais das Bacias. A
cobranca ndo é um imposto, mas um prego publico,
fixado a partir de um pacto entre os usuarios de
agua, sociedade civil e poder publico no ambito do
Comité de Bacia, com o apoio técnico da - ANA.

Compete & ANA - Agéncia Nacional de Aguas
operacionalizar a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido e repassar o0s
recursos arrecadados integralmente a Agéncia de
Aguas da Bacia, conforme determina a Lei n°
10.881, de 09 de junho de 2004, cabendo a mesma
alcancar as metas previstas no contrato de gestéo
assinado com a ANA, instrumento pelo qual s&o
transferidos os recursos arrecadados.

Na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, a
metodologia e os critérios de cobranca pelo uso da
agua é de responsabilidade do CEIVAP, que desde
sua criacdo em dezembro de 2001, até as ultimas
Deliberagbes  aprovadas em 2006, vem
aperfeicoando os mecanismos de cobranca e
valores pelo uso dos recursos hidricos com o intuito
de incentivar acdes de melhoria da qualidade e da
guantidade de agua da bacia. Em margo de 2003,
dois anos ap6s o inicio das discussoes, a cobranca
iniciou-se efetivamente com o vencimento do
primeiro documento de arrecadagdo, com 0S
valores de cobranca para o0s setores de
saneamento, industria, agropecuario, aquicultura e
geracao de energia elétrica.
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A comparacdo entre os valores estimados e a
arrecadacéo efetiva de recursos demonstra que a
Bacia do Rio Paraiba do Sul ainda é deficiente na
arrecadacdo de recursos desde sua criacdo em
2003, apresentando uma diferenca a menor entre
os valores estimados (R$9.7 milhdes) e o
arrecadado (R$6,2 milhdes) na ordem de 36,08%
em 2007.

O Estado de S&o Paulo arrecadou um total de
R$2.8 milhdes em 2007, 108% a mais que O
previsto, o Estado de Minas Gerais arrecadou
R$874 mil, 9% a menos que o previsto e o Estado
do Rio de Janeiro apresenta a pior situagdo de
arrecadacdo da Bacia, R$2.5 milhdes, apenas 41%
do valor estimado.

Os investimentos feitos na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, envolvendo projetos relacionados a gestao,
estrutura e planejamento acumulam recursos na
ordem de R$ 52.905.599,17 no periodo de 2003 a
2007, distribuidos entre os trés Estados
participantes da bacia, com S&o Paulo recebendo
58,67% dos recursos, Rio de Janeiro 18,89% e
Minas Gerais 21,24% e o restante, 1,2%
investimentos na gestdo comum da Bacia. Esses
recursos originam-se da arrecadacdo do uso da
agua da Bacia e de financiamentos de programas
de organismos financeiros (BNDES, BID...).

Conclusbes

As fronteiras politico-administrativas criadas
pelo homem eram quase sempre baseadas em
aspectos socio-econdmicos, com pouca importancia
dada aos aspectos ambientais (Moczydlower, 2006,
p.7), mas o processo de expansdo das cidades, a
questdo do equilibrio entre populacdo e recursos
naturais e a preocupacdo com a propria
sobrevivéncia faz com que a sociedade se una com
o objetivo de decidir sobre temas que influenciem.

As novas organizagdes foram criadas para
adaptar-se a uma nova modalidade de gestao,
muito mais descentralizada e participativa e tendo a
bacia hidrografica como base territorial, e né&o
divisdes politico-administrativas. O novo sistema
pode ser considerado inovador no pais,
principalmente no que diz respeito a parceria entre
o0 governo, nas suas diferentes esferas, e a
sociedade civil para a gestdo de um bem de
dominio publico, que é a agua.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
representa o retrato mais puro dessa nova politica
de gestdo, pois comprovada a sua importancia no
cenario politico, econémico e social, ndo sé
regional, mas também nacional devido a sua
localizacéo estratégica, envolvendo parcelas de trés

VIIEPG

Eraamigr: L abred ATaican

ILINICr

e Pim Orachesgl

econdmica, social e ambiental, com o intuito de
resolver eventuais conflitos que venham a ocorrer
devido aos multiplos usos da agua, construindo os
elementos que constituem a gestdo integrada,
descentralizada e participativa dos recursos hidricos
visando garantir sua participacéo ativa e consciente
neste processo.

A inadimpléncia verificada entre os valores da
arrecadacdo tem como causa mais expressiva o
caso de uma empresa de grande porte, no ramo de
siderurgia, do Estado do Rio de Janeiro, cujos
recolhimentos dos valores pelo uso da agua vém
sendo feitos através de depdésitos judiciais, devido a
discussdo em litigio, onde questiona a falta de
isonomia (relacionada com a transposicdo para o
Rio Guandu) e falta de garantias do retorno do valor
arrecadado para os gestores da Bacia, item este ja
solucionado com a promulgacéo da Lei 10.881/04
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