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Resumo: O presente artigo discute o desenvolvimento econémico de uma forma geral e o desenvolvimento
enddégeno, de forma particular, como estratégia de melhoria e superacdo de indicadores econdmicos e
sociais numa determinada regido. Comenta as mudancas estruturais ocorridas no Vale do Paraiba ou Cone
Leste Paulista, que alteraram a dindmica socio-econdbmica e aceleraram o processo industrializacdo e
urbanizacao. Discute ainda a teoria do desenvolvimento endégeno como forma de organizagao espacial e a
regional. S&o José dos Campos apresenta trés fases de industrializagédo. A primeira, de 1920 a 1950, com a
implantagdo das primeiras de indlstrias de bens de consumo; a segunda, de 1950 a 1990, com a
consolidacdo do parque aeroespacial; e o terceiro periodo de 1990 até os dias atuais, considerada
tipicamente de desenvolvimento enddgeno, quando foram implantadas ao lado das instituicdes e ensino e

pesquisa, as incubadoras e parques tecnologicos.
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Introducéo

O presente trabalho discute o desenvolvimento
enddgeno como estratégia de melhoria e
superacdo das dificuldades econ6micas e sociais
de uma determinada regido/local. Diferente do
desenvolvimento exdgeno, que pressupde a acao
de fatores externo para o0 desenvolvimento
regional, o desenvolvimento enddgeno se alicerca,
em grande medida nas potencialidades locais.

O estudo é motivado pela necessidade de se
aprofundar a compreensdo dos processos de
crescimento e desenvolvimento econbmico e
social, bem como elaborar estratégias e identificar
ferramentas de analise regional e planejamento
que auxiliem paises e regides. Discute-se, numa
revisdo bibliografica, os modelos lineares e de
spillovers, os modelos neoclassico-shumpeteriano
e 0s modelos evolucionistas.

Metodologia

O presente artigo é de natureza descritiva.
Fundamenta-se, portanto, numa reviséo
bibliografica sobre o assunto e faz uso de livros e
artigos e periodicos.

Resultados

Os estudos sobre a questdo do desenvolvimento
enddgeno, dentro do escopo maior da analise do
desenvolvimento local e regional, permitem
identificar ferramentas de andlise, tais como o
qguociente locacional, medidas de concentracdo e
dispersdo espacial das atividades econémicas,
medidas entre outras.

Cardoso (1995) quando considera 0
desenvolvimento como o mais politico dos temas
econdmicos, enfatiza que por volta dos anos 1960
esse fenbmeno se identificava, em grande medida,
com a idéia de progresso material e crescimento
econdmico. Partia-se do pressuposto que o mero
progresso material levaria os paises e/ou regides
ao progresso social. Com o tempo a insercao
internacional de paises/regies e seus niveis de
articulacéo, coordenacao e subordinacdo; o modo
de producdo; a presenca e o papel do Estado; o
regime politico e as instituicbes passaram a
também serem analisados como fatores que
contribuem para o desenvolvimento.

Dessa forma, segundo Campos (2005), a
dimensédo endégena refere-se, assim, quando o
desenvolvimento é determinado por atores que
estdo internos a regido, tais como empresas,
sindicatos e outras organizacdes.

Ainda assim, segundo Amaral Filho (2001), o
desenvolvimento enddgeno pode ser entendido
como um processo de crescimento econémico que
configura: i) uma ampliacdo continua da
capacidade de geracdo e agregacdo de valor
sobre a producdo e a capacidade de absorcdo da
regido; ii) retencdo na regido do excedente
econdmico gerado e iii) atracdo de excedentes
oriundos de outras regides.

A articulagdo entre essas esferas permite,
portanto, que no longo prazo uma determinada
regido assuma a lideranca em relacéo as demais.
Segundo Clemente e Higachi (2000) os modelos
lineares e de spillovers de crescimento endégeno
apresentam implicagBes tedricas e normativas. E
isso remete-nos a duas questdes importantes. De
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um lado, o fendbmeno do crescimento e o
desenvolvimento regional no longo prazo precisam
de uma andlise de seus determinantes e
condicionantes. Por outro lado, os fendmenos de
convergéncia e divergéncia entre as regides
procuram saber se o crescimento econémico leva
a um equilibrio entre as rendas per capita.

Ainda assim deve-se registrar que os modelos
neoclassicos tradicionais se mostraram
incompativeis com as evidéncias empiricas. Para
Clemente e Higachi (2000), em primeiro lugar
porque a produtividade do trabalho e a renda per
capita vem aumentando. Em segundo lugar, a
divergéncia entre taxas de crescimento e renda
per capita também vem aumentando. Em terceiro
lugar, a mobilidade dos fatores de producéo e as
diferencas de remuneracdo do capital e trabalho
os fazem migrar entre paises e regides.

Ainda conforme Clemente e Higachi (2000) esses
fatores confltam com o0s pressupostos dos
modelos neoclassicos. Neles, a convergéncia
entre paises e regides pobres e ricos, a migracéao
do capital humano e do capital fisico de regides
atrasadas para desenvolvidas ocorre em funcéo
dos rendimentos marginais decrescentes do
capital.

Ja os modelos de spillovers procuram explicar o
crescimento dos paises e/ou regides através de
externalidades positivas advindas da acumulagéo
de capital humano e conhecimento. Clemente e
Higachi (2000).

JA& o0s modelos neoclassico-shumpeterianos
defendem a idéia de que o crescimento funda-se
na inovacdo das empresas. Clemente e Higachi
(2000) também diferenciam dois tipos de modelos
de crescimento endégeno baseados na inovacéo.
Os primeiros baseados na crescente variedade de
produtos. Os outros no aumento da qualidade dos
produtos.

E no caso dos modelos evolucionistas, estes
partem da pressuposicdo que, semelhante as
mutagfes biologicas, as mudangcas econdmicas
estdo fundadas nas inovagBes de produtos e
processos feitas pelas empresas.

Os evolucionistas, ainda segundo Amaral Filho
(2001), apresentam estudos mais descritivos
“especificos para mostrar as particularidades das
condicdes determinantes de cada caso de
desenvolvimento local.”

Numa abordagem abrangente Higachi (1998)
qguatro situacdes. Discute o paradigma novo-
classico, as novas teorias neoclassicas do
crescimento econdmico, o modelo evolucionista e
um modelo evolucionista de crescimento
enddgeno para a América Latina.

Com relacdo ao paradigma novo-classico Higachi
(1998) discute andlise de R. Lucas e as
caracteristicas de comportamentos individuais,
com racionalidade nas decisbes e as
caracteristicas de ambientes econdmico e as
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interacbes de  equilibrio  entre
representativos do ambiente econdémico.
Num segundo momento discute a instabilidade da
estrutura de parametros e a politica econémica,
qgue influencia as condigcbes do desenvolvimento
econdmico.

Ja com relacdo as novas teorias neoclassicas do
crescimento econdmico Higachi (1998) discute as
probleméticas da coordenagdo e mudanga
econdmica em ambientes de mudanca técnica,
organizacional e institucional. Assim, pode-se
destacar na analise do desenvolvimento
endégeno, o papel da coordenacdo (ou
governanc¢a) num ambiente local e/ou regional e o
papel institucional, ou seja, do poder publico e
instituicbes. Dessa forma, evidencia que os
modelos tradicionais de crescimento econdmico,
gue ndo consideram essas questfes, tornam-se
insuficientes para explicar uma trajetéria de
desenvolvimento endégeno local/regional.

Em relacdo aos modelos de crescimento
enddgeno a partir de spillovers Higachi (1998)
discute os retornos crescentes externos e o
equilibrio competitivo. Os pressupostos sédo que os
retornos crescentes externos de uma regido; em
relacdo a uma esfera maior, estado ou pais;
sugerem que a regido estd absorvendo
excedentes externos, e isso configura uma
condicho de alavancar o desenvolvimento
enddgeno. E em relagéo ao equilibrio competitivo
entre regibes, sugere que as rendas per capita,
produto, entre outros indicadores, podem
convergir.

Ainda com relacdo as novas teorias neoclassicas
Higachi (1998) discute os modelo lineares, que
tomam os retornos constantes e o equilibrio
competitivo como bases para o desenvolvimento
endégeno. Conclui que as novas teorias
neoclassicas do crescimento econdmico
configuram uma ramificacdo da macroeconomia
novo-classica. Afirma ainda que esse conjunto de
teorias apresentam trés caracteristicas gerais:i) a
primeira,0os microfundamentos de coordenacéo e
mudanc¢a econdmica se apdiam no pressuposto de
agentes representativos “com preferéncias e
tecnologias estacionarias e bem definidas” que
maximizam a funcdo lucro e utilidade;ii) é a
concepcdo de economia como ciéncia exata,
baseada em “argumentos demonstrativos” e assim
somente hipotese tedricas permitem formular
modelos econbmicos formais; iii)a terceira
caracteristica €é que as representagbes do
crescimento econdmico consistem num
crescimento nulo (stationary state), o crescimento
constante, sem mudancas estruturais (steady
state) e o crescimento ciclico que sofre mudancas
exdgenas e continuas na estrutura, o unsteady
growth.

Com relagdo ao paradigma evolucionista Higachi
(1998) discute as contribuicdes de R. Nelson e
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S.G.Winter, onde os sistemas dindmicos da
economia sdo considerados néo lineares, ou seja,
ndo apresentam trajetérias regulares de
comportamento, 0os agentes sdo heterogéneos e
seus processos de decisdo precisam ser
considerados pois afetam a trajetéria de
desenvolvimento.

Ao final de sua abordagem Higachi (1998) discute
uma proposta de modelo evolucionista de
desenvolvimento endégeno para a América Latina.
Nele os principais acontecimentos econdmicos
séo relacionados, tais como o PIB per capita real,
gque permitem analisar a trajetéria de
desenvolvimento dos paises e identificar o
potencial de desenvolvimento endégeno.

Discussao

A presente discussao serve, assim, como cenario
de andlise das condigbes de desenvolvimento
econdmico e social do Vale do Paraiba Paulista.
Ao analisarmos as condi¢cdes em que se deram as
iniciativas de desenvolvimento endégeno podemos
identificar algumas situacdes descritas por Amaral
Filho (2001).

Manolescu e Krom (2008) argumentam que o
modelo endégeno se baseia na capacidade de
uma regido gerar condi¢cdes de transformacdo de
suas estruturas produtivas. Além disso, as
condicbes de industrializacdo e urbanizacéo
favoreceram a cidade, por este motivo os autores,
definem trés periodos importantes do processo de
desenvolvimento econémico de S&o José dos
Campos.

A primeira fase, de 1920 a 1950, é marcada pela
instalacdo de indUstrias de louca branca de po6 de
pedra, ceramica, téxtil, entre outras. Essa pode ser
considerada uma fase de busca de um modelo
exdgeno, onde o0 municipio tentava atrair
empresas de fora e oferecia incentivos aquelas
gue empregassem mais méao-de-obra.

A segunda fase, compreendida entre 1950 e 1990,
€ marcada pela implantacdo do ITA (Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica), do CTA (Centro de
Tecnologia Aeroespacial) e do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais). Essas
instituicbes, pela natureza de reunir ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, tiveram o
poder de criar as condi¢cdes de estruturacdo de um
arranjo produtivo de carater tecnoldgico. Outros
investimentos importantes reforgcaram a direcdo do
desenvolvimento do municipio na area industrial.
Nesse mesmo periodo também se instalam a Sédo
Paulo Alpargatas, Matarazzo, Johnson & Johnson,
General Motors, EMBRAER, Philips, Hitachi,
Refinaria Henrique Lage, entre outras.

A terceira fase, a partir de 1990, enseja uma certa
desconcentracdo industrial no Estado de Sé&o
Paulo, quando as empresas comecam um
processo de relocalizacao industrial, em busca de

WHEPG

ILINICr

melhores instalacdes, menores pressdes sindicais
e, sobretudo, menores custos de mao-de-obra e
insumos.

Essa fase é fortemente influenciada pelas novas
tecnologias de informacdo e comunicacéo,
servicos especializados e busca por ganhos de
produtividade.

Este periodo Manolescu e Krom (2008)
consideram de desenvolvimento tipicamente
enddégeno. Nele se evidenciam uma ampliacdo
continua da capacidade de geracao e agregacao
de valor sobre a producdo e a capacidade de
absorcdo da regido. O valor adicionado pelo
municipio sugere também uma relativa retencao
na regidao do excedente econémico gerado. Por
fim, a cidade passa a atrair excedentes oriundos
de outras regides.

Em pesquisa de metodologia de identificacdo de
aglomeracdes produtivas locais, Crocco et ali
(2006) consideram que os estudos empiricos tem-
se dedicado a analisar concentragdes industriais ja
conhecidas.Isso,claro, forma uma lacuna
importante de metodologias que identifiquem o
surgimento de aglomeracdes, fazendo com que
aglomeracdes ja consolidadas sejam privilegiadas
em detrimento de aglomeracdes em formacéo.
Dessa forma, a partir de dados secundarios,
utiizam a técnica de Analise de Componentes
Principais para construir um Indice de
Concentragdo. Esse indice aponta o potencial de
uma ‘regido especifica em se transformar em
aglomeracao produtiva local”.

Na pesquisa de Crocco et ali (2006) o municipio
de Sao José dos Campos aparece com indice de
concentracdo nas seguintes industrias:fabricacédo
e montagem de veiculos automotores; fabricacdo
de maquinas, aparelhos e materiais elétricos;
fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagao.

De fato, esses segmentos além do alto valor
agregado dos produtos, de demandarem mé&o-de-
obra qualificada, de desenvolver pesquisas e
inovacbes, apresentam papel importante na
balanca comercial do pais.

Entretanto, se essas cadeias de producdo se
concentram fortemente em S&o José dos Campos
levam a wuma concentracdo espacial do
desenvolvimento endégeno, restringindo aos
demais municipios buscar outras alternativas.

Os niveis de especializagdo sdo, portanto, muito
importantes para criar as condicbes de
alavancagem do desenvolvimento endégeno local,
regiao ou pais. Na abordagem de Riedl e Maia
(2007) o quociente locacional (QL) é considerada
a medida de especializagdo regional mais utilizada
nas pesquisas que buscam conhecer melhor a
estrutura  econbmica e, sobretudo, as
potencialidades da regido. Ainda segundo Riedl e
Maia (2007, apud HADDAD, 1989) o quociente
locacional compara a participacdo percentual de
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uma regido (em determinado setor) com a
participacdo percentual no total do emprego do
pais. Quando o valor do QL é maior que 1, temos
que a regido é relativamente importante no plano
nacional. Sugere também que a regido tem
potencial exportador, que deve ser aperfeigcoado.
Por outro lado, um QL menor que 1 significa que a
atividade é restrita ao plano e mercado regional.

A teoria do desenvolvimento enddgeno, numa
abordagem neo-shumpeteriana também sugere
estratégias de organizacdo industrial. Dessa
forma, paralelamente ao longo dessas mudancas
estruturais na economia de S&o José dos
Campos, ocorreram grandes mudancas no padréo
e comportamento das indUstrias.

Segundo Campos (2005) o paradigma de
producdo baseado na tecnologia da informacédo e
comunicacdo € caracterizado pela acumulagéo
flexivel, produgcdo descentralizada e menos
dependente de economias de escala. E esse
modelo permite que as pequenas e médias
empresas estabelecam redes de apoio e
cooperacdo cientifica, tecnolégica e comercial. Em
grande medida o paradigma de producédo baseado
nas inovacdes influencia, portanto, (o]
desenvolvimento endégeno.

Outras variaveis podem ser elencadas como forma
de potencializar o desenvolvimento enddgeno.
Nesse caso, a presenga de governanga
institucional e os chamados capitais intangiveis,
assumem papel muito importante.

O capital institucional é representado pelas
instituicbes ou organizacfes publicas ou privadas.
O capital humano, pelo estoque de conhecimentos
e habilidades. O capital civico, pelas préticas
politicas e democréticas de confianca. O capital
social, pela confianca muatua dos membros. O
capital sinergético, pela capacidade de articulagéo
de forma democratica.

Dessa forma, numa analise de longo prazo, o
desenvolvimento endoégeno também depende da
capacidade de organizacdo politica e social da
populacdo do local, regido ou pais. Uma
discussdo mais aprofundada pode ser vista em
Putnam (2004).

Concluséo

O desenvolvimento endégeno pressupbe ser
determinado por atores que estdo internos a
regido, tais como empresas, sindicatos e outras
organizacbes. Trata-se de um crescimento
econdmico que configura trés situagfes: i) uma
ampliacdo continua da capacidade de geracao e
agregacdo de valor sobre a produgdo e a
capacidade de absor¢éo da regido; ii) retencdo na
regido do excedente econdbmico gerado e iii)
atracdo de excedentes oriundos de outras regides.
O municipio de Sdo José dos Campos teve, a
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1950, de industrias de bens de consumo corrente
com apoio institucional. A segunda fase, de 1950 a
1990, de base industrial. E o terceiro periodo de
1990 até os dias atuais que, segundo Manolescu e
Krom (2008) é de desenvolvimento tipicamente
enddgeno. Além disso, fica evidenciada a
ampliacdo continua da capacidade de geracao e
agregacdo de valor sobre a producdo e a
capacidade de absorcdo da regido. E o valor
adicionado pelo municipio sugere também uma
relativa retencdo na regido do excedente
econdmico gerado. Por fim, a cidade passa a atrair
excedentes oriundos de outras regides
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