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Resumo : No mais recente estudo do célculo do déficit habitacional da cidade de S&o José dos
Campos, realizado pelo Nucleo de Estudos Populacional (NEPO) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), em parceria com a Prefeitura Municipal, em 2003, a condicdo de
coabitacdo familiar foi excluida como um indicador direto de criacdo de novas moradias no
municipio. Este trabalho, ao comparar metodologias de diversos institutos de célculo de déficit
habitacional, encontra diferencas significativas em seus resultados. Assim, sugere-se o papel
esclarecedor que a Universidade pode ter ao desenvolver pesquisas direcionadas para o
comportamento das familias conviventes em Séo José dos Campos.
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Introducéo

As discussbes e reflexbes sobre as
metodologias e parametros aplicados em
estudos estatisticos sdo fundamentais para
a adesdo e credibilidade de seus
resultados. Segundo Simon Schwartzman,
ex-presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ‘“as
informacdes estatisticas identificam
problemas, definem identidades e
condicionam a acdo de governos,
sindicatos e outros setores organizados”.

A Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Campos solicitou, em 2003, ao NEPO da
Unicamp um estudo sobre as necessidades
de moradias da cidade. O objetivo era obter
um diagndstico atualizado e apurado a fim
de subsidiar a definicdo de politicas
publicas habitacionais a curto e médio
prazo.

As escolhas dos parametros estatisticos
e a construcdo de indices para a realizagéo
desse estudo foram definidas entre os
pesquisadores da Unicamp, membros da
equipe da Secretaria do Planejamento e do
Meio Ambiente de S&do José dos Campos,
e por representantes da Companhia de
Desenvolvimento  Habitacional  Urbano
(CDHU) e da Fundacgéo Sistema Estadual
de Analise de Dados (SEADE).

E é sobre estas escolhas, a inclusédo de
determinados indices e a exclusdo de

outros, que serdo tratados neste trabalho,
levando em consideracdo 0 que a
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP. 2005),
recomenda: cuidado prévio, com ampla
discussdo de todos 0s pressupostos,
gquando da construcdo de modelo de
indices, uma vez que estes podem ser
guestionados, a qualquer momento, a partir
de outros e novos paradigmas.

Metodologia

Este estudo revisa relatérios de
pesquisas nacionais, estaduais e
municipais sobre as caréncias
habitacionais e as compara com o objetivo
de avaliar a aplicabilidade de seus
parametros a realidade da cidade de Sao
José dos Campos.

Conceito de déficit habitacional

1- A Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP), de
Belo Horizonte, é responsavel pelos dados
das necessidades habitacionais no Brasil.
Em parceria com o Ministério das Cidades,
0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), através do Programa HABITAR-
BRASIL/BID, e utilizando dados da
Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) define déficit
habitacional, ou seja, a demanda por
construcdo de moradias, quando:

- ha necessidade de reposicdo de
casas em funcdo de sua precariedade
(domicilios rusticos e depreciacdo do
imével);

- h& necessidade de incremento de
estoque para os domicilios improvisados,
isto €&, locais construidos sem fins
residenciais, mas que servem de moradia
(viadutos, prédios em construcao, barracas,
carros);

- ha 6nus excessivo com aluguel, o que
corresponde ao nuamero de familias
urbanas, com renda familiar de até trés
salarios minimos, que moram em casa ou
apartamento e que despendem mais de
30% de sua renda com aluguel;

- h& coabitacao familiar, ou seja,
quando duas ou mais pessoas, ligadas por
laco de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia —
uma familia secundaria - que residem com
outra familia denominada  principal,
independentemente de dividirem ou n&o
um mesmo cémodo da residéncia.

O argumento da Fundacdo Jodo
Pinheiro pela inclusdo das familias
conviventes secundéarias no calculo do
déficit habitacional é que: “had uma
expectativa extremamente difundida entre
todos os setores sociais brasileiros na
busca da habitacdo unifamiliar, refletida no
ditado popular que diz “quem casa quer
casa” (FJP, 2005, pag.86)".

2. A Fundacdo Sistema Estadual de
Analise de Dados (SEADE), de Sédo Paulo,
vinculada & Secretaria de Economia e
Planejamento do Governo do Estado de
S&o Paulo, calcula o déficit habitacional no
estado utilizando os dados provenientes de
amostragem de domicilios através da
Pesquisa de Condicdes de Vida (PCV).
Define déficit habitacional (casas a serem
substituidas) quando sdo moradias
rasticas, isto é, feitas com material
reutilizados.

O argumento da Fundacdo Seade pela
exclusdo das familias conviventes no
célculo do déficit habitacional é que: “a
modernizacdo da familia ndo significa a
passagem de um modelo “extenso” para
um modelo “nuclear”, mas sim o
predominio de um padrdo de residéncias
nuclear com recorréncia sistemética a
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ampliacdo, ou seja, que as familias que
coabitam n&o querem outras casas, elas
desejam ampliar suas atuais residéncias
para comportar mais pessoas, “‘pois as
condi¢cdes da vida da maioria da populagéo
sdo instaveis o suficiente para impedir que
este padrdo se generalize nos niveis
europeus”. (SEADE/CDHU. 2001)".

Sao José dos Campos e a estimativa do
déficit habitacional

A pesquisa das necessidades de
moradias na cidade realizada pelo Nucleo
de Estudos de Populacdo da Universidade
Estadual de Campinas, em 2003, levantou
dados relacionados ao numero de familias
por domicilio; moradias com ou sem
condicdes basicas adequadas de
habitacao; situacdo do entorno e da infra-
estrutura béasica dos domicilios, com uma
amostragem de 7.910 domicilios em todos
0s setores socioecondmicos do municipio.

A partir dessas informacdes, o
NEPO/Unicamp escolheu como
metodologia de analise dos dados uma
combinagdo entre 0s conceitos utilizados
pela Fundag&o Jo&o Pinheiro e a Fundacdo
Seade e adicionou outros critérios para
definir seus préprios pardmetros de célculo
do déficit habitacional da cidade. O
NEPO/Unicamp salienta que “ndo foram
incluidas no calculo do déficit o total de
familias que vivem em situacdo de
coabitacdo”. Os critérios sdo apresentados
a seguir:

Tabela 1 — Pardmetros do NEPO/Unicamp
e seus respectivos resultados em numeros
de domicilios.

Parametros Ndmeros
domicilios

Casas construidas com 1290
material reutilizavel
Comodo 510
Domicilios improvisados 458
Casas de alvenaria e/ou 232
madeira com sanitario de
uso comum a mais de um
domicilio
Casas de alvenaria e/ou 70
madeira sem sanitario
Total 2600
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Fonte: NEPO/UNICAMP — Avaliagdo do Déficit
Habitacional em SJC — 2003

No que refere a questdo coabitacdo
familiar, nota-se que o NEPO/Unicamp
considerou como um dos fatores de déficit
habitacional o “comodo”, isto €, uma
moradia isolada com um Unico cdmodo
habitada por mais de uma familia e excluiu
0s demais casos de coabitacdo. Dessa
forma, de acordo com a instituicdo, 2.600
moradias deveriam ser construidas em Séao
José dos Campos para sanar o seu déficit
habitacional.

Discussao e reflexao

As  estatisticas  sobre  caréncias
habitacionais produzem dados que sé&o
facilmente  observaveis, nos centros
urbanos, no que concernem as ocupagdes
desordenadas do solo, como loteamentos
clandestinos, favelas, corticos e moradias
improvisadas. Porém, menos visiveis, sécio
e politicamente, sdo as informacgfes
referentes as moradias com adensamento
excessivo de habitantes por dormitério ou
onde coabitam duas ou mais familias,
localizadas em regifes onde ha infra-
estrutura basica, em ruas asfaltadas e
iluminadas.

Um estudo realizado em 2006 pela
Universidade Estadual Norte Fluminense
Darcy Ribeiro em parceria com o IBGE fez
uma pesquisa em Campos de Goytacazes,
cidade com aproximadamente 400.000
habitantes, localizada na baixada
fluminense, dando énfase as familias
conviventes secundarias.

Os resultados apontaram que 36%
dessas familias ndo tinham intencdo de
constituir outro domicilio, enquanto as
demais 64% das familias pesquisadas
pretendiam conquistar sua propria moradia,
devendo portanto serem incluidas no
célculo do déficit habitacional daquela
cidade.

A pesquisa apontou ainda que a maioria
dos chefes das familias conviventes que
almejavam uma casa propria, tinham baixa
escolaridade: 66% tinham apenas o0 ensino
fundamental e destes 46% incompleto;
23% o ensino médio e apenas 11% tinham
curso superior. E que a renda média destas
familias era de até trés salarios minimos
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em 44% dos casos; entre trés e cinco
salarios minimos em 34% das familias.

Nesse sentido € importante procurar
identificar, igualmente, através  de
pesquisas direcionadas, o comportamento
das familias conviventes em Sao José dos
Campos. Avaliar até que ponto estas
familias optam pela coabitacdo ou assim
vivem por falta de oportunidade material-
financeira ou por deficiéncia na politica
social habitacional da cidade.

A pesquisa que fundamentou o estudo
das caréncias habitacionais de S&o José
dos Campos apontou que o namero total
de domicilios na cidade era 145.218 em
2003, de acordo com a seguinte tabela:
Tabela 2 — Niumero de domicilios em SJC

Namero de familias Numero de
por domicilio domicilios em 2003
1 130.752
2 13.099
3 1.273
4 94
Total de domicilios 145.218

Fonte: NEPO/UNICAMP - Avaliagdo do Déficit
Habitacional em SJC — 2003

A metodologia elaborada pelo
NEPO/Unicamp para avaliar os nimeros da
pesquisa ndo incluiu familias que vivem em
condicdo de coabitacdo. No entanto, a
multiplicacdo desses domicilios pelos seus
respectivos nameros de familias
coabitantes resultaria nos dados da tabela
abaixo:

Tabela 3 — NUmero de familias em SJC

Namero de familias | NUumero de familias
por domicilio em 2003
1 130.752
2 26.198
3 3.819
4 376
Total de familias 161.145

A diferenca do nimero de familias e do
ndmero de domicilios indica a quantidade
de familias conviventes em S&o José dos
Campos. Pelas convicgdes da Fundacgéo
Jodo Pinheiro, o déficit habitacional por
coabitacdo familiar na cidade seria de
15.927 domicilios. Por outro lado, pela
Fundacdo Seade, nenhuma dessas
familias configuraria um déficit.
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Uma projecdo das porcentagens
encontradas pelo estudo da Universidade
Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro
sobre os nimeros de familias em situagéo
de coabitagdo em Sao José dos Campos
indicaria a construcdo de 10.193 moradias.

Consideracdes finais

Um maior conhecimento e uma maior
visibilidade do déficit habitacional estdo
condicionados ao papel e a atuacéo
fundamental da Universidade e de seus
centros de pesquisas que podem, como
preconiza a urbanista Erminia Maricato
evidenciar a “cidade real” e iluminar sua
face oculta. Este esclarecimento pode
evitar armadilhas de marketing e de
urbanismo fashion que tendem a influenciar
0s mais diversos setores da sociedade no
que tange a representacdo ideolégica da
cidade. (MARICATO, 2001, pg. 70).
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