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Resumo- O objetivo desta pesquisa é debater o trabalho cooperativo, com énfase na reciclagem de
materiais, e sua contribuicdo ao Desenvolvimento Econémico Regional, configurando-se como alternativa a
geracao de renda nas classes D e E. Para tanto, conduziu-se uma revisdo de literatura, com dados
coletados por meio de pesquisa bibliografica e analisada de forma documental. Uma das deficiéncias
identificadas no planejamento urbano, e que compromete significativamente o desenvolvimento regional, é a
escassez do emprego e, conseqilentemente, o colapso em demandas sécio-ambientais. A relagdo entre
empregabilidade e protecdo ambiental sugere a intensificacdo da busca de alternativas de geragcdo de
renda, por meio de cooperativas de trabalho, neste caso, com énfase na reciclagem de materiais por coleta
seletiva, Identificando-se a necessidade do fortalecimento e ampliacdo dessa cultura, das iniciativas
publico/privadas de agfes socio-ambientais.

Palavras-chave: Cooperativismo Desenvolvimento Regional. Responsabilidade Sécio-Ambiental. Economia
Solidaria.

Area do Conhecimento: VI- CIENCIAS SOCIAIS APLICADA S

Introdugéo Para que seja obtida uma melhor qualidade de
vida s@o necessarios niveis de alcance mais

elevados e um conjunto de indicadores
socioecondémicos deverdo ser alcancados.

E fato que o planejamento urbano vem ao
longo dos Ultimos anos, recebendo as mais
severas criticas, em funcdo do desequilibrio social
causado pelas deficiéncias, e auséncias, de
propésitos fundamentais a garantia dos direitos

Planejamento Urbano Regional

constitucionais. E importante definir indicadores
reconhecidamente eficazes para o apontamento
destas deficiéncias.

Esta pesquisa estd apoiada nos dados
coletados junto a Fundagdo SEADE (Fundagao
Sistema Estadual de Andlise de Dados, do Estado
de S&o Paulo), em um de seus indicadores, o
censo demografico, permitindo identificar a
evolucdo e a formagao dos municipios.

Na regido do Vale do Paraiba Paulista, que
compreende os municipios de Jacarei a Queluz,
observa-se o crescimento da populacdo urbana,
em ordem de grandeza inversamente proporcional
a reducdo da populagdo rural. Esta complicada
relagdo serd objeto desta pesquisa cuja finalidade
é identificar o impacto do movimento migratério na
relagdo de emprego e renda.

Alguns autores consideram o Desenvolvimento
como uma mudanga caracterizada pela melhora
de uma condigdo, segundo (Souza, p.61) “um
‘desenvolvimento’ que traga efeitos colaterais
sérios ndo é legitimo, e, portanto ndo pode ser
chamado como tal.” Cabe reforcar o conceito de
que Desenvolvimento nem sempre esta
acompanhando da variavel 'progresso econdmico’.

O Vale do Paraiba Paulista tem apresentado
uma evolugdo consistente nos dltimos vinte anos,
de acordo com dados da Fundacdo SEADE (2005)
especialmente, se considerado o Produto Interno
Bruto gerado em dez dos seus maiores
municipios, nos quais, observou-se 0 maior
crescimento entre 1003,39%, em S&o Sebastido,
e o menor foi de -54,45%, em Aparecida, contra a
média do estado de 42,08%.

Tabela 1. Aumento da Populagdo 1980 - 2005.

Municipios habitantes variagao
1 S. José Campos 592.932 107,62%
2 Taubaté 264.031 56,49%
3 Jacarei 206.014 78,99%
4 Pindamonhangaba 139.800 102,18%
5 Guaratingueta 111.084 31,26%
6 Cacapava 81.370 59,11%
7 Campos do Jordao 48.478 86,71%
8 Cruzeiro 76.230 31,79%
9 Lorena 81.843 43,21%
10 Aparecida 36.318 24,06%

Fonte: Fundagdo SEADE (2005)
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Esse crescimento reflete o intenso movimento
migratoério, justificado pela oferta de emprego na
indUstria e no setor de servigos, cuja variagdo é
apresentada na Tabela 1.

O crescimento apresentado na Tabela 1
fundamenta a importancia do Planejamento
Urbano Regional, do qual devem derivar o
dimensionamento das ag¢bes de atendimento do
servigo social basico, como: Educacdo, Saude,
Transporte, Habitacdo e Meio Ambiente, como
destaca Souza (2006).

A forma mais utlizada atualmente para se
comparar a capacidade do governo local em
proporcionar melhorias efetivas nas acgles
implantadas é por meio do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), que estabelece uma
medida comparativa de riqueza, alfabetizagédo,
educacgdo, esperanca média de vida, natalidade e
outros fatores.

E uma maneira padronizada de avaliacdo e
medida do bem-estar de wuma populacao,
especialmente o bem-estar infantil. O indice foi
desenvolvido em 1990 pelo economista
paquistanés Mahbub ul Hag (PNUD, 1990), e vem
sendo usado desde 1993 pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no seu
relatério anual.

De acordo com informagdes do PNUD (2007),
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do

Brasil aumentou em relagdo ao ano passado e
permitiu que o pais entrasse pela primeira vez no
grupo dos paises de Alto Desenvolvimento
Humano, o Brasil ocupa a 70° posicdo com o
indice geral de IDH avaliado em 0.800. O pais
melhor posicionado é a Islandia com o indice de
0,968; sendo que o indice varia de zero (nenhum
desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento
humano total). Os paises séo classificados em trés
categorias como segue:
*  Quando o IDH de um pais esta entre 0 e
0,499, é considerado baixo .

e Quando o IDH de um pais esta entre 0,500
e 0,799, é considerado médio .

e Quando o IDH de um pais esta entre 0,800
e 1, é considerado alto.

Apesar da classificagdo favoravel do pais, é
fundamental considerar a amplitude do universo
avaliado. Na regido pesquisada, observou-se o
fendmeno descrito por Amartya Sen (Sen, 2000,
p.29) como a ‘privacdo da liberdade’,
caracterizada pelo pouco ou nenhum acesso que
muitas pessoas tém aos servicos de saude,
saneamento basico ou agua tratada.

A conseqiiéncia da falta, ou mesmo, a baixa
qualidade servigos publicos basicos, seria motivo
bastante para induzir o movimento migratorio,
especialmente das areas rurais para as areas
urbanas, como nas areas de colonizagdo da
Amazdnia (BRONDIZIO, 2008) das regifes mais

pobres as regides mais desenvolvidas, as quais,
no entanto, ndo apresentam estrutura suficiente
para o atendimento desta demanda extraordinaria.

As privagbes mencionadas restringem o
convivio social e dificultam as agBes de politicas
publicas, uma vez que estas politicas muitas
vezes expansionistas ndo conseguem prever o
impacto do aumento populacional, dado por este
movimento migratério, em funcéo das deficiéncias
do processo de planejamento de politicas
publicas. E, por conseqiiéncia, acabam
recrudescendo os niveis de desemprego e de
aumento da violéncia, por exemplo.

Sen (2000, p. 34) aponta ainda que, “0 baixo
nivel de renda pode ser uma razao fundamental
de analfabetismo e més condicdes de saude, além
de fome e subnutricdo; inversamente, melhor
educagdo e saude ajudam a auferir rendas mais
elevadas.”

Politicas Publicas e os Atores Sociais

O papel que uma sociedade deve exercer na
gestdo de suas politicas puablicas ¢é de
fundamental relevancia.

As sociedades ndo sdo massas homogéneas e
indiferenciadas. A divisdo social estabelecida em
classes, nas sociedades capitalistas, apresentam

desta contradicdo, é a adesdo a elaboragdo das
politicas participativas, onde a efetiva contribuicdo
dos atores sociais sdo normalmente das classes
menos privilegiadas (classes D e E). As classes
com maior condigdo sécio-econdmica limitam sua
participagcdo, mesmo sendo o0 grupo social mais
esclarecido.

O conflito de necessidades gera uma demanda
politica de representatividade, fomentada por meio
da participacdo dos atores sociais, cuja
participacdo pode ser avaliada segundo a escala
de até oito niveis apresentada por Souza (2006:
p207), variando de coergdo a autogestao.

As ferramentas de gestdo municipal das mais
participativas tém sido a discussdao do Plano
Diretor e do Orgamento dos Municipios, nas quais
sdo idealizados os parametros da reforma urbana,
numa tentativa de corrigir os impactos causados
pelas deficiéncias dos planejamentos anteriores.

Com base nas emendas populares, iniciadas
na década de 1980 pelo Movimento Nacional pela
Reforma Urbana - MNRU; o artigo 182 da
Constituicdo Federal, de 1988, prevé que “a
politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, ttm por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢Bes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”;
fortalecendo a participacdo dos atores sociais na
apresentacédo objetiva de demandas da sociedade.
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Responsabilidade e Educagdo Sécio-Ambiental

O aumento do PIB dos municipios abordados
neste artigo por definicdo, deve-se a ampliacdo
das atividades econémicas industriais na regido. O
que torna imprescindivel avaliar os impactos
ambientais decorrentes deste crescimento o0s
quais, muitas vezes, ndo planejados ou mesmo,
minimamente ordenados.

O planejamento fisico-territorial consiste na
concepcgao do planejamento como a atividade de
elaboracdo de planos de ordenamento espacial
para a ‘cidade ideal’, que passa a ser um dos
critérios adotados nos novos planos.

A Responsabilidade e a Educacdo Sécio-
Ambiental é tema de alta relevancia, uma vez que
seu exercicio influencia  diretamente a
competitividade e o papel social das empresas.

Alguns municipios tém obtido excelentes
resultados com as politicas de Gestdo Soécio-
Ambientais, nas quais 0s incentivos as agfes
preservacionistas sdo bastante efetivos

O Quadro 3 apresenta a implantagdo da coleta
seletiva de lixo na Regido pesquisada.

Quadro 3. Municipios com coleta seletiva de lixo

Ano de Inicio _ Municipio
1990 Sé&o José dos Campos
1998 Pindamonhangaba
1999 Lorena
1999 Potim
2000 Guaratinguetd
2000 Taubaté
2001 Monteiro Lobato
2001 S&do Bento do Sapucai
2002 Cruzeiro
2002 Queluz

Fonte: SEADE (2008)

Com base no bom desempenho da economia
nacional, representado pelo dada estabilidade da
moeda, reflete diretamente no aumento do
consumo de diversos itens. Por conseqiiéncia, a
producéo de lixo aumenta na mesma propor¢éo, o
que exige acOes pragméticas efetivas quanto a
coleta e selecéo do lixo.

Apesar da adesdo, poucos dos municipios
possuem um sistema eficaz para a coleta
especializada,

Outras cidades da regido, a exemplo de
Pindamonhangaba, capital nacional da reciclagem
de aluminio, e de Guaratingueta, que conta com
uma cooperativa formalmente estabelecida e que
é referéncia em desempenho e organizagao,
poderiam adotar cooperativas de trabalho para
atender a necessidades de geracdo de empregos
e ocupagdo, expressas pelo potencial de
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organizacao e resultados, tais como: o projeto que
fez nascer a cooperativa Amigos do Lixo de
Guaratinguetd foi agraciado em 2002 com o
Prémio Gestdo Pulblica e Cidadania, que € uma
parceria entre o BNDES, Fundagdo Ford e
Fundacado Getulio Vargas e que tem como objetivo
destacar programas, projetos e atividades da
administracdo publica — tanto municipal quanto
estadual — e da organizacao dos povos indigenas
gue representam praticas inovadoras para
resolucdo de problemas sociais e necessidades
comunitarias, visando a melhoria de vida da
populacéo.(MONTEIRO, 2005).

O Quadro 4 apresenta as despesas com a
Gestdo Ambiental.

Despesas
Municipio com Gestéo

Ambiental
Jacarei 9.236.657
Campos do Jordao 453.074
Sé&o José dos Campos 378.823
Cachoeira Paulista 95.381
Pindamonhangaba 56.583
Sé&o Luis do Paraitinga 20.537
Sé&o José do Barreiro 19.605
Monteiro Lobato 8.031
Cunha 3.358
Santo Antonio do Pinhal 911

Fonte: SEADE (2007)

Os dados disponibilizados pelo SEADE (2007),
evidenciam uma disparidade entre os gastos com
a gestdo ambiental na regido. Contudo, diferentes
consideracdes na Contabilidade Publica podem
fundamentar as diferencas, ndo sendo objeto
deste estudo.

Empreendedorismo e Solidariedade

O Vale do Paraiba Paulista apresenta uma
caracteristica favoravel ao empreendedorismo,
uma vez que abriga uma grande quantidade de
IES - Instituicbes de Ensino Superior, as quais,
dada a necessidade do pleno atendimento as
exigéncias do MEC — Ministério da Educacédo e
Cultura, tem como missao, promover atividades de
responsabilidade social ~por meio de acbes de
aluno deve colocar em pratica as competenmas
relacionadas a area de formagéo, supervisionada
por um profissional competente.

A participacdo das IES, na orientacdo de
gestdo de pequenos negocios, no caso
cooperativas, na profissionalizagdo minima da
populacéo. Inclusive nos projetos de Educacéo de
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Jovens e Adultos (EJA), que contribui
significativamente com os indicadores ligados a
qualidade de vida.

gualitativo-exploratéria, uma vez que visou ampliar
a _compreensdo dos fendmenos tratados na
pesquisa bibliografica e documental.

A analise dos dados teve carater descritivo,
pois_limitou-se a avaliar os resultados e achados
documentais, sem interferir nesses achados.

Resultados

Do total de 39 municipios compreendidos na
regiao do Vale do Paraiba_Paulista, somente dez,
ou 25,6%, adotaram sistema de coleta seletiva de
lixo. Porém, em apenas duas cidades esse
processo desdobrou-se em melhoria nos indices
de emprego e ocupacdo de mao-de-obra, gerando
renda para parte da_populacdo das classes mais
pobres por meio da formalizagdo das cooperativas
e inclusao social dos catadores.

Os efeitos percebidos, ao longo do tempo,
refletem um beneficio social e econdmico para as
cidades do entorno, uma vez gue, provavelmente,
a renda retornou ao consumo de bens e servicos
nas cidades proximas.

Observou-se um consideravel nivel de
complexidade na apuracdo de dados quantitativos
acerca do contingente beneficiado com a coleta
seletiva de lixo, pois, essa atividade congrega um
grande numero de trabalhados informais. Mesmo
a organizagdo coletora nem sempre se define
como uma entidade formal de triagem do lixo,
como é o caso dos antigos “ferros-velhos”.

Com o objetivo de apurar os dados
quantitativos, a pesquisa de campo sera
expandida nas fases seguintes dessa pesquisa.

Discusséao

H& consenso entre os autores, quanto a
relevancia da reciclagem do lixo para as
populacdes menos atendidas como um setor de
trabalho alternativo, gerando renda répida e de
baixo custo. (SEN, 2000).

Contudo, observou-se a auséncia de um
elemento de gestdo de politicas publicas,
suficientemente estruturado para incorporar essa
forma de trabalho como um gerador de renda,
apoiado e estimulado pela esfera publica.

Nao se estranha, portanto, que em apenas dois
municipios da regido, que aderiram ao programa,
tenham auferido resultados celebraveis no que diz
respeito a geracao de emprego e renda.,

Sinais de mudanca foram verificados, quando
da insercdo da obrigatoriedade da coleta seletiva

i lnieinghe Crmirhts,

de lixo, promovida pelas instituigbes publicas,
como € o caso do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais e indUstrias de grande porte da regido, e
suas praticas de descarte de lixo e materiais
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pais de um modo geral, ainda é relevante para a
classe social pesquisada.

A relacdo entre empregabilidade e protecao
ambiental sugere a intensificagdo da busca de
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Aliando as duas frentes, Educacdo e Meio
Ambiente, as cooperativas de trabalho, podem
surgir como solugdo para o controle do impacto
s6cio ambiental, decorrentes das falhas de
planejamento.
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