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Resumo — A tentativa de entender as razdes que levaram ao surgimento de aglomerados de empresas
eficientes e competitivas em certas localidades particulares tem trazido de volta as discussdes sobre a
eficiéncia das aglomeragfes econbmicas em um determinado espaco territorial. Neste contexto, este artigo
tem como objetivo estudar os arranjos produtivos locais de alta tecnologia no setor aeronautico, na cidade
de S&o José dos Campos, no ambito dos relacionamentos inter e intra firmas e dos atores de coordenacao
local, e seu impacto na competitividade e na formacéo de competéncias coletivas. A pesquisa foi realizada
por meio de andlise bibliografica e documental, onde foram coletados informac6es sobre os APLs e a
interacdo entre universidade, indulstria e governo. Para tanto, o modelo da hélice triplice foi utilizado como
ferramenta analitica para o estudo do desenvolvimento do Centro para a Competitividade e Inovacdo do
Cone Leste Paulista (Cecompi). Por fim, concluiu-se que os APLs se mostram como possiveis instrumentos
politicos voltados para: a constante melhoria da competitividade das empresas, por meio de difusdo da
inovacao tecnologica; diversificagdo das atividades produtivas; e o desenvolvimento regional.
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Area do Conhecimento: — Ciéncias Sociais Aplicadas.

INTRODUCAO universidades, centros de pesquisa e entidades de

A configuracio de um novo modelo zilpoio f‘_;ls empresas de base t_ecnolé_g_icas (EBT's),
econdmico, onde as questdes de aprendizado e é con3|derago essencial para intensificar esse tipo
mudanga assumem uma importancia cada vez de inovacdo. A formacdo de profissionais
maior, faz com que a produgdo de competéncias e quahﬁcadosN € a geracao constante de pesquisas
a inovacdo passem a ter um papel fundamental de ponta séo |nd|spensave|s para a consolidagéo
para a economia. Tal fato se deve a percepgéo de de um setor produtivo local dlne}m|co. O processo
que fatores tecnolégicos ganham importancia na de inovacdo, nesse sentido, so completa o seu
competitividade e no crescimento econdmico. ciclo dentro das empresas quando as tecnologias

O surgimento dos arranjos produtivos locais geradas em laboratdrio s&o incorporadas em
(APLs) de alta tecnologia é um fendmeno que vem produtos e comercializadas com sucesso no
ganhando importancia nas Ultimas décadas e pode mercado. _
ser apontado como uma forte tendéncia para o ~Neste contexto, o presente artigo tem como
século XXI, especialmente por seus impactos no objetivo estudar os arranjos produtivos locais de
desenvolvimento econdmico regional. alta tecnologia, em especial o arranjo produtivo

De acordo com Carmo e Vanalle (2005),
APLs sao aglomeracdes de empresas, localizadas
em um mesmo territrio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de
articulacéo, interacao, cooperacao e
aprendizagem entre si e com outros atores locais,
tais como: governo, associacbes empresariais,
instituic6es de crédito, ensino e pesquisa.

Cruz (1999) mostra que a formacédo de uma
sélida “rede institucional’, com a presenca de

aeronautico, na cidade de Séao José dos Campos,
no ambito dos relacionamentos inter e intra firmas
e dos atores de coordenacéo local, e seu impacto
na competitividade e na formacdo de
competéncias coletivas.

A pesquisa foi realizada por meio de analise
bibliografica e documental, onde foram coletados
informacdes sobre os arranjos produtivos locais e
a interagdo entre universidade, indlstria e
governo. Para tanto, o modelo da hélice triplice foi
utilizado como ferramenta analitica para o estudo
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do desenvolvimento do Centro para a
Competitividade e Inovacdo do Cone Leste
Paulista (Cecompi), vendo-o como resultante de
interacbes que se forjam a partir da relacdes
recursivas e reticulares entre 0s autores

institucionais: universidade-empresa-governo.

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS)

No debate académico e  publico
contemporédneo, o0 conhecimento tem sido
considerado um  fator crucial para o
desenvolvimento econdmico. Ndo € por outra
raz8o que se convencionou chamar a fase atual
do desenvolvimento capitalista de “economia
baseada no conhecimento” (OECD, 1999).

A “economia baseada no conhecimento” é
caracterizada por um ambiente competitivo
intensivo em conhecimento, globalizado produtiva
e financeiramente e liberalizado comercialmente.

Neste contexto surgem 0S arranjos
produtivos locais que correspondem ao
agrupamento geograficamente concentrado de
empresas inter-relacionadas e  instituices
correlatas numa determinada area, vinculadas por
elementos comuns e complementares (PORTER,
1999).

Independentemente da forma que o sistema
produtivo local assuma, €é amplamente
reconhecida, tanto tedrica quanto empiricamente,
gue esta forma de organizacdo da producdo no
espaco tem auxiliado empresas dos mais variados
tamanhos e, particularmente pequenas e médias
empresas, a superarem barreiras ao seu
crescimento. Isto dar-se-ia pela articulacdo entre
economias externas (ou “interdependéncias néo-
intencionais”) —  resultado imediato  da
aglomeracdo espacial — e “acdo conjunta” dentro
do proprio APL (ou ‘“interdependéncias
intencionais”) — resultado do desenvolvimento de
redes de cooperacdo, levando a ganhos de
“eficiéncia coletiva” (CUNHA; PEREIRA, 2006).

Segundo Cassiolato et. al. (2000), para a
existéncia de um APL as condi¢cbes necessarias
séo:

« Numero significativo de empresas e
demais agentes;

« Especializagéo dos agentes em
determinada atividade produtiva;

- Existéncia de mao-de-obra local
qualificada e reconhecida por sua
capacitacao;

- Existéncia de atividades correlacionadas
verticalmente e horizontalmente na cadeia
produtiva;

« Articulacdo do sistema local para o
exterior, para escoar tanto a producéo
quanto o0s nhovos desenvolvimentos
tecnologicos;

+ Independéncia forte entre empresas e
demais agentes;
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- Existéncia de comunidade e forte
identidade local ou regional que favorecam

cooperacao, solidariedade e
reciprocidade, €;
« Presenca de instituicbes locais

comunitarias e publicas capazes de
compreender e sustentar o sistema e de
promover seu desenvolvimento,
favorecendo a inovagéo.

Como ja mencionado, todos esses fatores
representam o conceito de eficiéncia coletiva.

E, apesar de um APL poder ser
coletivamente eficiente, vale destacar que, em
alguns deles, ha empresas que crescem e outras
gue decaem.

Por fim, a acdo conjunta entre empresas
viabiliza a solucdo de problemas especificos, tais
como provisdo de servicos, infra-estrutura e
treinamento, ndo excluindo a competitividade, e,
por outro lado, deixa o mercado transparente, o
gue incentiva a rivalidade (AMATO NETO, 2000).

A DINAMICA DA HELICE TRIPLICE E SUAS
DIMENSOES

Etzkowitz (2002) mostra que a abordagem
da Hélice Triplice situa a dindmica da inovacéo
num contexto em evolucdo, onde novas e
complexas relacdes se estabelecem entre as trés
esferas institucionais (hélices): universidade,
inddstria e governo.

Conforme Leydesdorff e Etzkowitz (1998) a
primeira dimensao da hélice triplice diz respeito ao
fato de que transformacdes ocorrem no interior de
cada esfera institucional. A gestdo da propriedade
intelectual, a comercializacdo da tecnologia, a
titularidade de patentes, passam a acontecer nas
universidades. A segunda dimensao diz respeito
as transformacdes advindas da influéncia de uma
hélice sobre as demais. Da interacdo entre as trés
hélices surgem novas camadas de organizacfes e
redes trilaterais, sendo assim a terceira dimenséo.
O autor, neste caso, exemplifica os programas de
pesquisa cooperativas (redes) envolvendo o
mundo académico, o mundo industrial e a
governanca publica. A quarta e Ultima dimensao
trata dos efeitos recursivos destas redes nas
espirais de onde eles emergem assim como na
sociedade como um todo. Por exemplo, o efeito
sobre a prépria ciéncia, devido a capitalizacdo do
conhecimento, nas suas normas e no seu sistema
de recompensas.

Da analise da dindmica das inova¢cBes um
conjunto de proposicbes se delineia como
expressdo da propria abordagem da Hélice
Triplice (ETZKOWITZ, 2002):

« Novas iniciativas que surgem de redes e
arranjos entre as esferas institucionais da
Hélice Triplice dao luz a politicas de
inovacdes em niveis nacional, regionais e
locais;
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+ InvencBes de novos arranjos sociais se
tornam tdo importantes quanto a criacdo
de dispositivos fisicos (por exemplo novos
mecanismos organizacionais tais como
incubadoras e parques tecnolégicos e
novos modos interdisciplinares de
producdo do conhecimento);

« Novos canais para interacdo das hélices
ligam as esferas institucionais e
aumentam o caminhar da inovacéo;

+ Novas formas de capital sdo criadas com
base em interacBes sociais e atividades
intelectuais. Formas de capital sé&o
intercambiaveis. Na medida que empresas
se relacionam com universidades e
governo, necessidades se redefinem em
termos de capital humano, social e
intelectual;

« E, por fim, universidades podem ser
utilizadas tanto para adaptar tecnologias
avancgadas para resolver problemas locais
como para transferir invengdes locais para
fora.

ARRANJO PRODUTIVO AERONAUTICO DE
SAO JOSE DOS CAMPOS/SP

As novas orientacbes do mercado
mundial, assim como as revisGes das politicas
governamentais de estabilizacéo da
macroeconomia brasileira, impuseram a inddstria
aeronautica  brasileira uma  reestruturacéo
produtiva e gerencial com foco em pesquisa e
desenvolvimento, capacitacdo tecnologica e
reorganizacdo dos processos produtivos e
financeiros. Agora, como uma das lideres
mundiais de jatos regionais, mais do que nunca,
hd a necessidade de manutencdo de sua
competitividade e, conseqlientemente, de seu
negécio frente aos incémodos fantasmas de
grandes empresas estrangeiras que se
prepararam durante a Ultima década na obtencédo
de solucbes tecnolégicas que lhes permitissem
ingressar neste segmento.

Embora o produto aerondutico brasileiro
esteja pronto, com empresas capacitadas e
pessoas com conhecimento para atuar sem
nenhum demérito no contexto internacional, de
acordo com o Centro de Competéncia e Inovagéo
para o Cone Leste Paulista — CECOMPI — (2007)
muitos dos equipamentos que sdo utilizados
atualmente na indUstria de Sao José dos Campos
eram originalmente destinados a trabalhos com
aco e nao aluminio, o que constitui, no médio e
longo prazo, uma ameaca tecnoldgica, cuja
solucdo depende diretamente de investimentos
aplicados maquinas e ferramentas, sendo , para
iSsO, necessario acesso a capitais de fomento,
gue permita a busca da exceléncia operacional.

O modelo de organizacdo industrial do
setor aeronautico de Sdo José dos Campos pode
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ser entendido como uma configura(;éo de redes
centralizadas, onde um conjunto formado por mais
de 40 empresas de médio e pequeno porte estdo
organizadas em torno da economia gerada por
uma Uunica firma, a Embraer, que desenvolve
projetos dos avibes, executando a integracdo e
montagem dos sistemas, estruturas, fuselagem e
componentes.

Trata-se de uma organizacdo industrial
inter-empresas hierarquizadora, onde varias
dessas empresas nasceram de empreendimentos
de ex-funciondrios e de iniciativas da propria
Embraer, o que realimenta este relacionamento de
dependéncia organizacional (BERNARDES,2000).

As pequenas e médias empresas que
localizam-se na regido do Vale do Paraiba, Figura
1, participam da cadeia aeronautica através de um
regime de subcontratacdo direto com a Embraer.
Contudo, existem empresas que integram esta
cadeia produtiva, localizadas em outras regides do
pais, tais como Porto Alegre/ RS, Sédo Paulo/SP,
Piracicaba/SP‘,‘C/argwcas/SP e Botucatu/SP.
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Figura 1: Regido do Vale do Paraiba

Do ponto de vista econbmico-social, essa
reestruturagdo no segmento aeronautico ocorrida
fez com que a industria aeronautica brasileira se
expandisse, participando acentuadamente do
mercado de aeronaves em todos os continentes e,
esta nova situacdo organizacional repercutiu
positivamente na regido de Sao José dos Campos,
com a geracdo de novos empregos de alta
qualificacdo e renda, atraindo novos investimentos
e novas empresas para a regido (BERNARDES,
2000).

Sob a luz do uso da hipotética colaboracao
entre firmas como fator chave de sucesso das no
contexto de cadeias produtivas, onde iniciativas de
arranjos  industriais aparecem como uma
alternativa para a reducdo destes impactos sobre
as pequenas e médias empresas, assim como
fusbes e incorporacbes, no caso do arranjo
produtivo aerondutico de S&o José dos Campos,
essa sinergia das estruturas organoprodutivas,
gera, hoje, a ameaca da dependéncia dos
pequenos de um grande cliente e néo
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diversificacdo de produtos, em diferentes
segmentos.
Dentro do Arranjo Produtivo Local

Aeroespacial de Sdo José dos Campos alguns
projetos ja foram concluidos e outros ainda estdo
em fase de andamento. Esta iniciativa criou o
grupo gestor em agosto 2006, inicialmente
constituido por 15 empresas, que concluiu o
Plano de Desenvolvimento Preliminar do APL
Aeroespacial (CECOMPI, 2007).

Varias negociagfes prévias com bancos
privados para criagcdo de linha de crédito
especificas ao setor foram realizadas, incluindo
um evento realizado com BNDES em
Outubro/2007 e a apresentacao da linha de crédito
ABN em Novembro/2007. Qutros projetos podem
ser citados, entre eles o desenvolvimento de
ferramentas e implantacdo compartiihada do
sistema SAP Business One, o levantamento e
analise de informagcbes sobre tendéncias
tecnologicas de novos materiais de uso
aeronautico e espacial, o desenvolvimento de
softwares de integracdo dos sistemas dos diversos
fornecedores da cadeia produtiva com as
empresas montadoras e o servico de apoio ao
pequeno empresario na elaboracdo de propostas
de financiamento (CECOMPI, 2007).

Neste ponto observa-se surgir a base de
fundamentacdo do sucesso de estruturas
organoprodutivas, como no caso desse APL: para
a melhoria do negécio como um todo, a pequena e
média empresa precisa estar apta a assumir
investimentos e compartilhar informagfes, o que
nem sempre ocorre dada a pouca base de
confianga entre os participantes e no futuro do
mercado.

CONCLUSAO

Com esse estudo concluiu-se que:

A integracdo entre Governo, Empresas e
Instituicbes de Ensino e Pesquisa é uma
ferramenta estratégica para abrir caminhos para
novos processos de inovagdo, e tem como
objetivo criar uma sociedade do conhecimento.
Esse processo € considerado um pressuposto
basico de competitividade no novo cenario tecno-
econdmico mundial.

A criacdo de novos arranjos produtivos
locais na cidade de S&o José dos Campos é uma
importante  estratégia para fomentar o
desenvolvimento ndo s6 cientifico e tecnoldgico
mas também o desenvolvimento econdmico da
regiao.

Os arranjos produtivos locais se mostram
como possiveis instrumentos politicos voltados
para: a constante melhoria da competitividade das
empresas, por meio de difusdo da inovacgéo
tecnologica;  diversificagdo das  atividades
produtivas; e, desenvolvimento regional.
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E, por fim, o foco centrado fortemente em
um Unico setor, aeronautico, representa risco de
colapso para a cidade em fungéo de oscilacdes de
mercado e suas conseqiéncias de curto prazo no
indice de emprego da regido, e movimentacdo
fiscal.
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