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Resumo- Este trabalho apresenta uma breve revisdo sobre a caracterizacdo das Instituicbes de Ensino
Superior — IES no Brasil, com foco na conceituacdo de universidade comunitaria, de acordo com a
legislagdo vigente (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei no. 9.394/96), mas também
frente ao seu carater social, publico. O principal objetivo foi endossar a posicdo de estudiosos sobre a
necessidade de melhor estabelecer a identidade deste segmento de instituicdo de ensino, motivada pelos
constantes relatos, por parte principalmente dos préprios estudantes do ensino superior, que evidenciam
claramente a ambiglidade dos conceitos de universidade comunitaria em oposicdo ao de universidade
particular. O levantamento e a analise qualitativa realizados podem por fim, contribuir para a proposicao de
futuras acdes e estratégias em universidades comunitarias, como a UNIVAP, objetivando a consolidacéo e
legitimacdo de sua identidade e maior visibilidade de sua prépria missdo nao apenas nos ambitos local e

regional, mas também internamente.
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Introducéo

“Qual é a identidade de uma Universidade
Comunitaria?” Com a proposta de responder tal
qguestao fundamental, Moro e Bittar (2001, 2002)
investigaram a concepcdo de universidade
comunitaria  (comunitaria, confessional ou
filantrépica), baseada na percepcdo de
professores, enquanto Bittar (1999) incluiu
também o ponto de vista dos reitores. De acordo
com o0s estudos, a caracterizagdo da identidade
das universidades comunitarias esta ainda em
processo de construcdo (BITTAR, 1999).

Esta questdo, no entanto, ndo deve ser
enderecada apenas a comunidade académica,
pois o termo comunitario no ambito do ensino
superior brasileiro, segundo Frantz (2004), ainda
gera, debates, davidas e permite usos
diferenciados. “Nao consegue ser um termo de
uso restrito e fechado, permitindo a definicdo de
um conceito de interpretagdo Unica”.

Uma vez que representa a construgao de um
novo modelo de universidade, este ainda nédo se
apresenta muito conhecido perante a sociedade
como um todo. Refere-se a uma iniciativa da
sociedade civil, sem fins lucrativos, ou seja, ndo
tem sua existéncia e atuacdo alicercadas nos
interesses do capital. Portanto, deve ser
diferenciada da sociedade empresaria (FRANTZ
e SILVA, 2002).

Na visdo de Bittar (1999), uma conceituacao
ou caracterizacao mais precisa das organizacdes
comunitarias de ensino superior deve considerar
diversos aspectos, entre eles, a propriedade, a
destinacdo e o controle do patriménio da
instituicdo mantenedora, a eleicdo dos dirigentes,

a gestdo e a representacdo e participacdo da
comunidade.

Porém, mesmo nos casos onde tais aspectos
se mostram bem caracterizados, a conceituacao
da instituicdo de carater comunitario se faz
necessdria, pois nao se limta a mera
caracterizacdo, como nas falas de Frigotto (1984)
e Tramantin e Braga (1988) (apud GOMES;
LUNKES, 2003) de “ndo ter “dono”, de haver
rotatividade nos cargos de direcdo, de apresentar
objetivos sociais e enraizamento historico-social”,
mas deve, no entanto, ser evidente por todos os
segmentos da sociedade.

Motivacdo e Metodologia

Este trabalho de revisdo foi motivado pela
percepcdo particular do autor de que,
principalmente para alunos e membros da
sociedade de maneira geral, as caracteristicas
gue definem a identidade de uma Universidade
Comunitaria, em particular da Universidade do
Vale do Paraiba - UNIVAP, estdo longe de serem
nitidas. Ha uma tendéncia de generalizacao das
Instituices de Ensino Superior - IES designhadas
privadas, ndo se identificando os principais tracos
fundamentais definidores de cada uma das
categorias, principalmente aqueles que
contribuem para a construcdo da real identidade
da instituicdo, pautada por sua missao.

Neste sentido, foi realizado um levantamento e
leitura de material bibliografico a cerca do tema,
seguindo uma metodologia de natureza
qualitativa, incluindo uma analise de artigos,
teses e ensaios sobre a caracterizacdo das IES
no Brasil, principalmente no tocante as
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Universidades Comunitarias, se caracteriza em tal
segmento. No entanto, a literatura € mais
abundante para estudos relativos ao ensino
publico estatal, e mais escassa para 0 ensino
privado (BITTAR, 1999). Fato este que reforca a
relevancia de estudos e discussdes como esta

sobre o tema.

Caracterizacdo das Instituicdes de Ensino
Superior - IES

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei no. 9.394/96), que
estabelece a estrutura e regulamentacdo da
Educacédo no Brasil, as IES se dividem, segundo
sua organizacdo académica, em: universidades e
nao-universidades (Centros Universitarios,
Faculdades, Faculdades Integradas, Centros
Federais de Educagdo — CEFET'’s, Institutos
Superiores de Educacédo e Centros de Educagéo
Tecnolégica — CET's, estes Ultimos mais
recentes).

De acordo com a LDB, uma instituicao
caracterizada como universidade representa
atuacao dissociada em ensino, pesquisa €
extensdo, além de ter autonomia didatica,
administrativa e financeira e um corpo docente
com titulacdo académica significativa de mestrado
e/ou doutorado, respeitando a legislagéo vigente.

Neves (2002) apresentou um importante relato
da estrutura do Ensino Superior no Brasil, onde
caracteriza claramente os diferentes tipos de IES.
De acordo com sua dependéncia administrativa,
as IES também se classificam em privadas e
publicas, sendo estas vinculadas aos sistemas de
ensino municipal, estadual ou federal.

As instituicBes privadas, que sdo mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, sdo classificadas em (artigo 20,
LDB 9.394/96):

e particulares: instituidas e mantidas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

e comunitarias: instituidas por pessoas fisicas
ou juridicas, incluindo obrigatoriamente
representante da comunidade em sua
entidade mantenedora;

» confessionais: instituidas por pessoas fisicas
ou juridicas que atendam a uma orientacao
confessional e ideolégica especifica;

+ filantropicas: instituicbes de educagdo ou de
assisténcia social que prestam 0s servigcos a
populacdo em geral, complementares as
atividades do Estado, sem qualquer
remuneracao.

As IES privadas subdividem-se, de acordo
com suas finalidades, em instituicbes com fins
lucrativos e sem fins lucrativos. A principal
diferenca entre estas finalidades esta no fato de
gue as instituicbes sem fins lucrativos devem
comprovadamente aplicar seus excedentes
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financeiros na prépria instituicdo e ndo promover
a remuneracdo a seus instituidores, dirigentes,
sécios ou conselheiros, além de publicar
anualmente suas demonstracdes financeiras
certificadas por auditores independentes.

Neste panorama, é fundamental caracterizar a
UNIVAP como, segundo seu Estatuto, uma
instituicdo juridica de direito privado, comunitaria,
filantropica e sem finalidade lucrativa. A UNIVAP
€, uma instituicdo de ensino, pesquisa €
extensdo, dotada de autonomia didético-
cientifica, administrativa, financeira e disciplinar,
tendo como regido de abrangéncia o Distrito
Geoeducacional - DGE-31 - que compreende a
regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
Representatividade das Universidades
Comunitarias

Entre meados das décadas de 80 e 90, o setor
privado de ensino superior no Brasil conhecia o
auge de sua expansao, de forma que se fortalecia
nas pretensdes de garantir 0 acesso as verbas
governamentais.

Neste periodo, a denominagdo universidade
comunitaria comecou a ser utilizada por diversos
representantes desse segmento. O intuito era de
criar uma nova organizacdo de representacao,
uma vez que Associacdo Nacional das
Universidades  Privadas -  ANUP, que
compreendia todas as instituicbes néo
pertencentes ao setor publico, ja ndo atendia
integralmente aos interesses do segmento
comunitario, devido as enormes diferencas entre
as suas respectivas concepcdes educacionais.
Este sentimento separatista € evidente na fala de
Selber (apud BITTAR, 2000, p.4), entdo Reitor da
PUC de Campinas:

“(...) nés somos diferenciados, ndés temos
pesquisa, nos temos carreira docente, nés
temos isso e aquilo, que sdo assuntos que
importam a um grupo de universidades”.

A partir de entdo, se desencadeou um
movimento organizatorio das entidades
comunitarias, com a finalidade de criagdo de uma
nova entidade que representasse mais
legitimamente os seus propdsitos educacionais e
gue se consolidou, com a fundacdo, em janeiro
1995, da Associacao Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC, criada a partir de um
grupo de instituicdes originalmente membros da
ABESC (Associacao Brasileira de Escolas
Superiores Catodlicas) ou da ANUP.

Bittar (2000) apresenta um panorama
completo das origens deste segmento de ensino
superior hoje denominado de universidades
comunitérias.

A consolidacéo das pretensfes almejadas veio
com a ConstituicAo Brasileira de 1988, que
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incorporou em seu artigo 213, o0 termo
comunitaria, prevendo a possibilidade de destino
de verbas publicas para as instituicbes assim
denominadas.

A ABRUC reline atualmente, 54 instituigbes de
ensino superior sem fins lucrativos
(http://www.abruc.org.br) e tem como finalidade
realcar a identidade e o perfil universitario deste
segmento, diferenciando-o dos outros segmentos
de educacdo superior, sejam publicos ou
privados, principalmente destacando o0 seu
carater comunitario. Objetiva desta forma,
reclamar para as IES comunitarias, 0s recursos
publicos destinados as IES particulares.

O Conceito de Universidade Comunitéaria

O ensino superior no Brasil é bastante
heterogéneo e diversificado. Os setores publico e
privado sdo ambos compostos por segmentos de
universidades e faculdades com caracteristicas
distintas e peculiares. O segmento do ensino
privado pode ser subdividido em duas classes
especificas: as universidades comunitarias e as
instituicbes do tipo empresarial, designadas
particulares.

Na categoria das “universidades comunitarias”
encontram-se as comunitarias confessionais
(entendidas como comunitarias lato sensu) e as
comunitarias  ndo-confessionais  (comunitarias
stricto sensu). Segundo Bittar (2000), tal divisdo
deve-se a fatores intrinsecos a propria vocagéo
das universidades e a fatores extrinsecos, como,
a politica governamental para o ensino superior.

Segundo Gomes e Lunkes (2003), a
conceituacdo da identidade das universidades
comunitarias pode ser baseada “nas relagfes
com o0s atores a quem presta seus Servigos”.
Desta forma, a autodenominacdo de "publicas
ndo-estatais”, se justifica no fato de que
expressam os interesses coletivo, da sociedade
e, portanto, publicos, podendo ser consideradas
universidades publicas, mesmo que néo
governamentais. A denominacdo de "publicas
nao-estatais" para as instituicdes comunitarias foi
adotada pela ABRUC, no Férum Nacional das
Universidades Comunitarias de 1994, sob o
slogan “Universidade Comunitaria: Universidade
Publica N&o-Estatal”.

Nas palavras de Gomes e Lunkes (2003):

“(...) segundo a fundamentacdo teérica, a
universidade comunitaria tem comunidade(s).
Pode voltar-se para o seu entorno imediato
(...).pode-se afirmar que a identidade
universitaria estd em buscar oferecer o que é
universal ou colocar ao alcance do particular o
que € universal. Ja a identidade da universidade
comunitaria envolve, também, oferecer e
colocar ao alcance o que é comum, bem como
tornar universal o que é particular.”
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Portanto, a nocdo do privado, nao se refere,
necessariamente, neste contexto, ao conceito de
propriedade privada. Por outro, o termo publico,
ou comunitario se opde ao conceito de particular,
no qual a a¢do nédo visa o coletivo.

Em diversos paises, esta distincdo entre
governamental e privada vem acrescida de outra:
entre “university company”, cujas atividades s&o
determinadas pelo mercado e “university society”,
essa sem fins lucrativos, objetivando a qualidade
e o atendimento a necessidades da sociedade
(GOMES; LUNKES, 2003). Caracteristicas
essenciais na concepcdo de uma instituicdo
comunitéria.

Bittar (1999) afirma que a o conceito
“universidade comunitaria” € “um conceito e uma
pratica, ainda, em construcdo, a partir de
necessidades, interesses, valores ou motivacdes
e que envolvem diferentes agentes sociais.”

Atualmente a maioria das pesquisas cientificas
ainda é produzida em instituicbes estatais.
Porém, este panorama vem sofrendo alteracdes,
devido aos investimentos que muitas instituicdes
privadas estéo direcionando para 0
desenvolvimento de atividades de pesquisa. Este
fator, apontado por Morosini (2000), € mais um
gue deve ser considerado na diferenciacdo das
acoOes realizadas pelas universidades
comunitarias (e sem fins lucrativos), que
obrigatoriamente devem re-investir seus recursos
em extensdo e pesquisa, 0 que ndo ocorre na
maioria das instituicdes particulares.

Consideracdes Finais

Conforme  discutido, ha uma grande
diversidade institucional no campo das
instituicbes privadas de ensino, integradas pelas
instituicoes comunitérias, confessionais,
filantropicas (sem fins lucrativos) e particulares,
estas Ultimas, estabelecimentos de carater mais
empresatrial, com fins lucrativos. Sendo, portanto,
comum a generalizacdo na classificacdo, n&o
respeitando as diferencas fundamentas destes
segmentos de instituicdes privadas.

Desta forma, neste trabalho tentou-se
justamente abordar aspectos conceituais na
diferenciacdo do chamado ensino privado-
particular (“empresarial”, “corporativo”,
“comercial’) do ensino privado-comunitério.
Trazendo para a discussdo o conceito de
instituicbes  “publicas  n&do-estatais”, para
caracterizar a universidades comunitarias,
indicando que prestarem um servico publico
através de suas acdes sociais desenvolvidos
junto & comunidade. De forma a aproximar-se do
setor publico estatal e distanciar-se do setor
estritamente particular.

O trabalho destacou brevemente o surgimento
da ABRUC, como forma das instituices
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comunitarias se  agregarem, visando o0
fortalecimento da construcdo de sua propria
identidade e uma inequivoca distincdo dentre os
demais segmentos do ensino superior, em
particular do segmento privado empresarial, pois
este representa objetivos e interesses nem
sempre compativeis com os das comunitarias.

Em face da grande competitividade no
mercado educacional, que vem se estabelecendo
nos Ultimos anos, faz-se necessaria a
disseminacdo da verdadeira identidade da
instituicdo enquanto universidade comunitaria,
como instrumento de legitimacdo, pois parte do
sucesso de sua atuacdo esta intimamente
relacionada a sua imagem e identidade perante a
comunidade a que esta inserida.

Cabe, portanto, ressaltar que estas distin¢des,
apesar de fundamentais, geralmente ndo sé&o
percebidas pela grande maioria da populacéo,
mesmo no alunado, corroborando a importancia
de trabalhos como este, que trazem este tema
para a pauta das discussdes.

Desta forma, uma pesquisa de carater
guantitativo seria extremamente bem-vinda, no
sentido de promover na UNIVAP um
levantamento mais preciso (quantitativo) sobre a
percepcdo (ou ndo), por parte dos diferentes
segmentos (alunos, professores e sociedade) da
sua perspectiva publica, comunitaria e que
pudesse servir de suporte para nortear acdes
futuras que visem a consolidacdo e legitimag&o
da sua verdadeira identidade, como uma
universidade comunitaria puablica nédo-estatal,
trazendo maior visibilidade para a natureza de
sua prorpia missao.
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