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Resumo- Este artigo é resultado de um estudo realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental a
respeito da politica de desenvolvimento regional, numa perspectiva enddgena, trazendo como foco o
Programa Finalistico Educacao para o Trabalho e Producéo, o qual foi aplicado na gestdo governamental
2003 — 2006, integrante do Plano Plurianual do Estado do Para, implementado a partir das limitacdes locais,
visando obter avancos socioecondmicos; objetivando analisar o desenvolvimento regional através deste
programa, ao mesmo tempo que demonstrar o processo de endogeneizacdo como elemento de
coordenacdo das iniciativas locais. E importante ressaltar, que sucesso do Programa Educacgio para o
Trabalho e Producdo apoiou-se fundamentalmente na parceria Estado, Comunidade e Instituicbes de

Ensino que corresponde aos eixos de sustenta¢do do desenvolvimento local e regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Gestdo. Planejamento Estratégico. Plano Plurianual.

Area do Conhecimento: VI — Ciéncias Sociais Aplicadas.

Introducao

Quando se fala em processos produtivos, verifica-
se que desde as décadas de 70 e 80, tais
sistemas passaram por um processo de
aceleracdo, no que tange ao crescimento
econdmico, entretanto a partir dos anos 90,
percebeu-se esse fenbmeno com  maior
intensidade, haja vista que neste periodo
expandiu-se a elaboracdo do Plano Plurianual,
cujo objetivo era fomentar politicas que
promovessem desenvolvimento regional a longo
prazo, principalmente nas regides que estavam
passando por declinio no setor de indistrias, e
ainda pelas que passavam por rapidas ascensdes
econdmicas, conforme Amaral Filho (1996).

A concepcdo desse modelo implica, na
estruturagdo de um processo de desenvolvimento
endogeno, cuja unidade se construira a partir da
diversidade das partes, jA& que estas requerem
acbes diferenciadas em cada espaco. E isso
impde, sem duvida, politicas publicas cada vez
mais voltadas para o fortalecimento de espacos
sub-regionais, ou seja, das municipalidades e dos
consécios municipais, para que assim reconheca
gue é na sua cidade, na sua vila, que as pessoas
se defrontam com os problemas.

Plano Plurianual e o Desenvolvimento Regional
O Plano Plurianual — PPA - é o instrumento legal
que define de forma regionalizada, as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da Administracdo Publica
para as despesas de capital e, também, para as
despesas relativas aos programas de duracéo
continuada, conforme previsto no art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal/88 e art. 204, § 2° da
Constituicdo do Estado do Pard/89. Contudo, sua
aplicabilidade apresenta prazo para sua execucao,
cuja vigéncia é de quatro anos, sendo aprovado
no primeiro ano de cada periodo governamental e
se encerra no primeiro ano do mandato do futuro
gestor, ocasido em que devera ser apresentado ao
Poder Legislativo um novo plano para ser
apreciado.

Vale ressaltar que, no processo de elaboracdo do
Plano Plurianual existem variaveis incontrolaveis,
que dificultam a implementacdo dos mesmos, tais
como: a dissociagdo entre os Planos e os
Orcamentos e a Conjuntura Econbémica. Para
diminuir estas variaveis torna-se necessario que o
planejamento estratégico trabalhe tais limitagGes
especificamente para que o desenvolvimento
regional seja alcancado.

Sendo assim, Vasconcellos (2002) enfatiza que o
desenvolvimento econbmico € um conceito
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qualitativo, o qual inclui as alteracbes da
composicao do produto e a alocagdo dos recursos
pelos diferentes setores da economia, melhorando
os indicadores de bem-estar econdmico e social,
alavancando as potencialidades das pessoas por
meio de melhores condicbes de educacdo,
treinamento, saude, habitacdo, meio ambiente e
alimentacdo, assegurando que os frutos do
desenvolvimento sejam traduzidos na melhoria da
qualidade de vida. E essas melhorias de
condic8es de vida sdo proporcionadas através de
um planejamento estratégico de longo prazo,
contendo programas de duracdo continuada, ja
gue estes programas devem expressar 0S anseios
da sociedade, os quais séo ilimitados.

Portanto, entende-se que através do planejamento
estratégico governamental, o governo, utiliza-se da
existéncia de quatro tipos de programa, de acordo
com Menezes (2004), a saber:

e Programas Finalistico: sdo aqueles que
resultam em bens e servicos ofertados
diretamente a sociedade;

e Programas de Gestdo de Politicas Publicas:
sdo aqueles que d&o origem a formulacao,
coordenacdo,  supervisdo, avaliagdo e
divulgacéo de politicas publicas;

e Programas de Servicos ao Estado: resultam
em bens e servi¢os ofertados diretamente ao
Governo por instituicbes criadas para esse fim
especifico;

e Programas de Apoio Administrativo: sé&o
aqueles de natureza administrativa que,
embora contribuam para os objetivos de um
programa, ndo sdo possiveis de apropriagdo
deste, ja que seu carater é de manutencao.

No contexto a exemplificar um tipo de programa
finalistico tem-se no Estado do Para o Programa
de Educacdo para o Trabalho e Producgédo, cujo
teor estd baseado na contribuicdo para a
sustentabilidade regional, através da
implementacdo de agbles voltadas para
capacitacdo e qualificacdo da m&o-de-obra local,
visando o desenvolvimento das potencialidades
econdmicas, existente nas mesorregides
paraenses.

Desenvolvimento Regional Endégeno

O século XXI apresenta para o gestor publico a
constante busca pela aplicabilidade dos recursos
publicos, no sentido de proporcionar a sociedade
melhor eficiéncia e eficdcia, no que tange a
prestacdo de bens e servicos.

Mediante a esta constatacdo, percebe-se que a
Regido Norte, mais especificamente o Estado do
Para, através de seus gestores publicos, deve
estabelecer metas que diminuem as distor¢cbes
sociais afins de que sejam minimizadas as
disparidades regionais, procurando destinar
investimentos para areas de educacdo, saude e
outros, pois se sabe que um dos caminhos para o
crescimento e desenvolvimento regional encontra-
se no processo endogeno, ja que as teorias

macroecondmicas de crescimento estdo voltadas
para as teorias de desenvolvimento econémico
regional.

Mediante o exposto, percebe-se a necessidade de
focalizar esta abordagem, uma vez que esta
regido possui caracteristicas e condi¢cdes de
desenvolver-se, haja vista que é detentora de
matéria prima, e isso facilita o desenvolvimento
mais equilibrado.

Sendo assim, Amaral Filho (1996) define como
desenvolvimento regional enddgeno: (...) um
processo interno de ampliagdo continua da
capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo, bem como da capacidade de absorgéo
da regido, cujo desdobramento é a retencdo do
excedente econdmico gerado na economia local
e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
outras regides. Este processo tem como resultado
a ampliacdo do emprego, do produto, e da renda
local ou da regido, em um modelo de
desenvolvimento regional definido (p.37).

Logo, a capacidade politica do estado e da
sociedade em liderar e conduzir o seu proprio
desenvolvimento regional surge como alternativa,
uma vez que a mobilizacdo dos fatores produtivos
disponiveis em sua area e seu potencial interno
demonstra a forma de desenvolvimento
denominado  enddgeno  distinguindo  duas
dimensdes, onde a primeira € basicamente
econdmica, na qual a sociedade empresarial local
utiliza sua capacidade para organizar da melhor
forma possivel os fatores produtivos da regido, ja a
segunda, concentra-se como ponto de referéncia
ao aspecto socio-cultural, onde os valores e as
instituicBes locais servem de base para o
desenvolvimento da regido.

A partir desta concepgdo, constata-se a
importncia da participagcdo da sociedade e as
relacdes sociais, no que tange ao
desenvolvimento enddégeno, j& que Antonio
Vazquez Barquero (1988) argumenta que: Uma
das chaves do desenvolvimento local reside na
capacidade de cooperacdo entre seus atores.
Também é conveniente particularizar a analise das
formas de cooperagéo institucional ou voluntaria
que se produzem entre eles contanto que o
objetivo seja o desenvolvimento local (p.139).

No entanto, sabe-se que a real participacdo da
comunidade nos processos de composicdo e
implantacdo de iniciativas publicas exige grande
capacidade politica dos governantes e da prépria
sociedade, ja que o governo deve estar preparado
para conviver com os conflitos naturais advindos
desta interacdo, visto que as relagbes de poder
entre estado e sociedade civil passam a se
caracterizar pela transparéncia, ampliando o
controle da ultima sobre o primeiro.

Materiais e Métodos
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A metodologia adotada no Programa Educacéo
para o Trabalho e Producéo, caracteriza-se como
um processo enddégeno de mudangas, que leva ao
dinamismo econ6mico e social, conduzindo a
melhoria da qualidade de vida da populacéo alvo.
A andlise dos dados foi interpretativa com base
das varidveis sobre os fatores econdmicos e
sociais, para que seja percebido os potenciais que
a regido pode desenvolver na educacéo
profissional do Estado do Para. As analises foram
realizadas na Mesorregido Metropolitana de
Belém.

Discusséo

Com base nos cendrios econdmicos acima
descritos, os autores deste estudo, analisaram o
Plano Plurianual do Estado, que foi elaborado para
0 periodo 2003-2006, cuja denominacdo é “O
Desenvolvimento Local como Estratégia de A¢ao”,
gue visa a implementacdo de acdes que venham
combater os desafios, reconhecidos como
ameagas as oportunidades de desenvolvimento.
Percebeu-se ainda a necessidade de estabelecer
macros objetivos para contribuir com a expanséo
deste Plano, j4 que se observados os critérios e
condicfes necessarias para o desenvolvimento
enddgeno, e assim propde-se:

e  Mais producao, para que haja mais empregos;

e Inclusdo social para que se faga o combate a

pobreza;

e Maior Infra-estrutura para que se atinja o

desenvolvimento econdmico; social etc;

e Investimento na Ciéncia e tecnologia, para que

se pense em inovagao e meio ambiente;

e Expansado e humanizagéo das a¢bes de saude,

para garantir os principios de cidadania;

L] Acesso e permanéncia com Ssucesso nos

ambientes educacionais para todos;

e Valorizagdo da cultura paraense e apoio ao

esporte e ao Iazer;

e Seguranca para todos os cidadaos.
Percebe-se que os resultados alcancados no
campo da salude e educacdo, durante a
implementacdo do Plano Plurianual, ja& mostra
avangos significativos, entretanto fica perceptivel
que ainda ha muito a ser feito nessa éarea.
Constata-se que esse caminho torna-se imperioso,
sobretudo em razdo da mudanga por que passa o
mercado de trabalho, que exige dos trabalhadores
niveis cada vez mais elevados de escolaridade e
profissionalizacédo. Cabe, pois, intensificar esfor¢os
nessa 4&rea, avancando nos resultados ja
alcancados e assumindo novos compromissos,
tendo em vista um mercado de trabalho cada vez
mais competitivo e o processo de construcdo da
cidadania em curso deste pais.

O Programa Educacdo para o Trabalho e
Producéo

O Programa Educacdo para o Trabalho e
Producdo foi formulado com o objetivo de

implementar a oferta de vagas nha educacdo
profissional, acompanhando as tendéncias do
mercado local, com vistas a formacao de mao-de-
obra de qualidade o qual teve como pano de
fundo, alguns dos vetores de desenvolvimento
propostos pelo Governo, como, a expansdo das
cadeias produtivas com apoio aos sistemas
produtivos locais e regionais, para agregacao de
valor aos recursos disponiveis, geracdo de renda e
fortalecimento da economia. Nesse sentido, o
Programa reuniu a¢fes voltadas ao fortalecimento
da Agquicultura, do Turismo Receptivo e do Ensino
Profissionalizante.

A préatica adotada pelo Governo em unir varias
instituicbes em funcdo de um Programa, contribuiu
para a integracdo dessas Instituices. Contudo,
essa interacdo necessita ser continuadamente
fortalecida, para garantir uma interconexao
favoravel aos objetivos maiores dos Programas de
Governo e ainda, hd de se buscar mecanismos
para articular, cada vez mais as agdes, evitando-
se assim a superposi¢édo, de modo a potencializar
a aplicacdo de recursos publicos, bem como,
promover a troca de informacbes para o
acompanhamento, monitoramento e avalia¢éo.
Como principais realiza¢6es destacam-se:

e A Construcdo de Escolas de Educacgdo
Profissional que possibilitou ampliar a oferta de
vagas para a educacgdo profissional;

e A Implementacdo de Cursos de Educacéo
Profissional estd sendo desenvolvida em
parceria com a Organizacdo Social — Escola de
Trabalho e Producgdo do Para, por meio de um
Contrato de Gestéo para a execugdo do Plano
de Expansdo da Educacéo Profissional com o
Governo do Estado/Secretaria Executiva de
Educacéo, efetivando a oferta de cursos de
formacéo inicial e continuada.

Os cursos implementados pela Organiza¢édo Social
Escola de Trabalho e Producao do Para tém como
objetivo a articulagdo com as politicas publicas de
inclusdo social e desenvolvimento do Estado, com
énfase na geracéo de oportunidades de trabalho e
renda, assegurando a oferta de cursos de
Qualificacdo Profissional Técnica de nivel médio e
cursos de Formacéo Continuada de Trabalhadores
por meio dos cursos basicos.

A acdo de Funcionamento da Educacao
Profissional visa a propiciar o fortalecimento das
atividades da educagdo profissional, com
manutencdo da qualidade do atendimento nas 11
unidades de ensino. Nessas atividades destacam-
se as parcerias implementadas entre o Governo
do Estado e o Governo Federal, por meio do
Programa de Expansdo de Educacéo Profissional
(PROEP), e as parcerias nos setores privados e
publicos com convénios de cooperacao técnica e
oportunidade de estagios aos alunos dos cursos
profissionalizantes.

Avaliacdo dos resultados e avangos
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De um modo geral, foram registrados alguns
avancos na situacao inicial, como por exemplo: a
crescente qualificacdo da méo-de-obra focada nas
exigéncias dos mercados locais, que conectou 0s
setores produtivos locais aos conhecimentos
técnicos e cientificos, que conseqiientemente vem
agregando valor a producédo, gerando empregos e
contribuindo para o desenvolvimento da economia
do Estado.

Neste sentido, destaca-se o setor agropecuario,
que conseguiu em 2004, a maior taxa de
crescimento em relacdo ao estoque de empregos
criados no setor, correspondendo a abertura de
4.206 vagas.

E ainda, de acordo com dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o processo de desconcentragcdo de renda
se apresenta de forma crescente no Estado. Além
disso, um indice que refor¢ca a melhor distribuicéo
de renda se refere ao nimero de empregos
formais criados no Estado, que atualmente
responde por 52% dos empregos gerados na
Regido Norte, com um saldo de empregos em
Abril/05 de 37.606, um aumento de 8,16% nos
ultimos seis meses, segundo o Ministério do
Trabalho, o melhor desempenho apresentado
desde 1992.

Concluséo

A definicdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional deve considerar as
especificidades de cada uma das regides no que
se refere as restricbes do meio ambiente, as
questbes sb6cias e as oportunidades de
investimento.

Os avancos obtidos através do Programa
Educacdo para o Trabalho e Producéo
demonstrou o desenvolvimento regional local,
impulsionado por uma politica de desenvolvimento
enddégeno, utilizada na implementacdo do
planejamento estratégico a longo prazo — Plano
Plurianual.

Percebe-se que o Programa visa estimular o
associativismo entre as comunidades das seis
mesorregides paraenses como uma forma de
contribuir para o desenvolvimento regional através
da implementacdo de linhas de producéo,
facilitando a consolidacdo das cadeias produtivas,
procurando superar as dificuldades e ameacas,
satisfazendo as necessidades do publico alvo,
objeto do programa, de maneira a proporcionar
maior geracdo de renda e melhor qualidade de
vida, através da capacitagdo e qualificacdo da
mao-de-obra.

E importante ressaltar, que sucesso do Programa
Educacgéo para o Trabalho e Producdo apoiou-se
fundamentalmente na parceria Estado,
Comunidade e Instituicbes de Ensino que
corresponde aos eixos de sustentacdo do
desenvolvimento local e regional.
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