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Resumo - O objetivo do presente trabalho € evidenciar os aspectos benéficos da auditoria contabil em relagdo as
empresas do terceiro setor. Como possuem a finalidade de prestar atendimento a populagdo em geral, observa-se um
rapido crescimento destas entidades na sociedade, contudo, diante de tantas regras impostas por diversos organismos,
seus gestores acabam encontrando dificuldades na sua administracéo.

Através de pesquisa exploratéria, com base em livros técnicos da area de auditoria e contabilidade, bem como sites e
artigos da &rea do terceiro setor, procurou-se demonstrar como a pratica da auditoria pode auxiliar as entidades sem fins
lucrativos em diversos aspectos, principalmente na reestruturagdo da organizacdo, através da checagem de controles
internos, do cumprimento de normas pré-estabel ecidas e rotinas operacionais.

Procurou-se também demonstrar as préticas usuais da auditoria, que é amparada por diversos 6rgdos como o Conselho
Federal de Contabilidade, a Comissdo de Valores Mobiliérios entre outros. Diversas normas de contabilidade e de
auditoria sdo seguidas nos trabalhos desenvolvidos, o que denota grande seriedade e competéncia na area da auditoria.

Palavras-chave: Auditoria e Terceiro Setor.

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

Introducao

Cada vez mais se percebe o rdpido aumento no
mercado brasileiro de entidades sem fins
lucrativos, também denominadas organizagfes
ndo governamentais (ONG) ou até mesmo
empresas do terceiro setor, que desempenham
papel de grande notoriedade na sociedade.
Acompanhado ao rapido aumento destas
instituicbes, estd também a dificuldade dos
gestores em administrar estas entidades, levando-
se em considerac@o as exigéncias impostas por
organismos tais como o INSS — Instituto Nacional
de Seguro Social, SRF — Secretaria da Receita
Federal, CNAS - Conselho Nacional de
Assisténcia Social, Conselhos Municipais entre
outros.

O trabalho da auditoria, obviamente prestado por
empresa devidamente reconhecida, também é
importante quando se fala da captagdo de
recursos (aspecto fundamental para sobrevivéncia
da instituicdo), pois, a entidade que apresenta
seus demonstrativos contabeis auditados se torna
mais confiavel perante a sociedade, e
consequentemente, proporcionara ao doador uma
motivacdo maior, o qual se sentira mais seguro ao
aplicar seus recursos em determinada instituig&o.

Materiais e Métodos

A elaboracédo desse trabalho se fundamentou
basicamente em pesquisa com o objetivo de
levantar informacdes precisas através de analise e
selecdo bibliografica de livros, artigos, boletins
informativos das areas de Ciéncias Contabeis e
Administracdo de Empresas.

Resultados

O resultado desse trabalho foi de suma relevancia,
pois deixou claro que com o surgimento da
Auditoria e a expansdo do mercado as empresas
sentiram a necessidade de ampliar suas
instalacoes, investir no desenvolvimento
tecnolégico e aprimorar o0s controles e
procedimentos internos, visando a redugdo dos
custos.

Por meio das demonstracbes contdbeis das
empresas, oOu seja, balangco patrimonial,
demonstragdo do resultado do exercicio,
demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido,
demonstracdo das origens e aplicacbes de
recursos e notas explicativas é que os futuros
financiadores ou investidores avaliavam a
viabilidade em conceder financiamentos ou aplicar
em acdes, obtendo dados sobre a posicdo
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patrimonial e financeira da empresa, a capacidade
de gerar lucros e como 0s recursos estavam
sendo administrados.

Surge entdo a necessidade de verificagdo da
exatiddo destas demonstracfes para atestar a
confiabilidade dos dados registrados, a fim de
certificar que ndo houve manipulacdo de
informacdes. Assim, 0 exame e a opinido sobre os
demonstrativos contabeis passaram a serem
efetuados por um profissional independente, que
se denominou auditor externo ou independente.

A evolugdo da auditoria no Brasil foi acompanhada
e regulamentada por diversos 6rgdos, como a
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, Instituto
Brasileiro de Contadores — lIbracon, Conselhos
Federais e Regionais de Contabilidade — CFC /
CRC, Instituto dos Auditores Internos do Brasil —
OIO entre outros.

Cabe ressaltar que também sera obrigatéria a
auditoria independente nas empresas do terceiro
setor, conforme disposi¢cdes do art. 5° do Decreto
n°® 2.536, de 06.04.98, o qual dispde sobre a
concesséo do Certificado de Entidades de Fins
Filantropicos a que se refere o inciso IV do art. 18
da Lei n° 8.742, de 07.12.93 (a qual dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social), e letra “c”,
inciso VII, art. 4° da Lei n® 9.790, de 23.03.99, a
qual dispbe sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

Tendo em vista as particularidades quanto a forma
de contabilizar as operacbes das entidades sem
fins lucrativos, foi necessario adequar as
informacdes contdbeis as atividades exercidas
pelas instituicdes, com isto o Conselho Federal de
Contabilidade editou normas especificas para o
terceiro setor, as quais o auditor deve se atentar:
Resolugdo n° 837/99 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas, o item: NBC T
10.4 — Fundagbes;

Resolugdo n° 838/99 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas, o Item: NBC T
10.18 — Entidades Sindicais e Associacbes de
Classe;

Resolucao n°® 852/99 — Altera a redacdo do item
10.18.1.2 da NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e
Associagdes de Classe;

Resolugdo n° 877/00 — Aprova, a NBC T 10 — dos
Aspectos Contabeis Especificos em Entidades
Diversas, Item NBC T 10.19 — Entidades Sem
Finalidade de Lucros;

Resolucdo n° 922/01 — Aprova, a NBC T 10 — dos
Aspectos Contabeis Especificos em Entidades
Diversas, o item: NBC T 10.16 — Entidades que
Receberem Subvencges, Contribuigbes, Auxilios e
Doagoes;

Resolucdo n° 926/01 — Altera a Resolu¢do CFC n°
877, de 18.04.2000, que aprova a NBC T 10 — dos

aspectos contabeis especificos em entidades
diversas;

Resolucdo n° 966/03 — Altera a Resolugcao CFC
n® 926, de 18.12.2001, que altera itens da NBC T
10.19 - Entidades sem Finalidade de Lucros.

Discusséo

Em virtude de imunidades, isenc@es, certificacdes
e termos de parcerias concedidos por
determinados organismos, as entidades sem
finalidades de lucro devem atender diversos
requisitos, os quais serdo destacados a seguir.
Cabe mencionar que o trabalho do auditor
desempenha importante papel neste sentido, pois
ird checar o cumprimento de tais requisitos, e se
for o caso, orientar estas entidades quanto aos
procedimentos corretos a serem seguidos.

Para o gozo da imunidade, alguns requisitos
devem ser atendidos por estas entidades, quais
sejam (Lei n°® 9.532/97, art 12):

N&o remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servicos prestados;

Aplicar  integralmente  seus recursos na
manutenc¢éo e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais;

Manter escrituracdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades
gque assegurem a respectiva exatidao;

Conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco
anos, contado da data da emissé&o, os documentos
gque comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes
gue venham a modificar sua situacéo patrimonial;
Apresentar, anualmente, Declaracéo de
Rendimentos, em conformidade com o disposto
em ato da Secretaria da Receita Federal;

Recolher os tributos retidos sobre os rendimentos
por elas pagos ou creditados e a contribui¢cdo
para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacfes
acessoOrias dai decorrentes;

Assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra
instituicdo que atenda as condi¢Bes para gozo da
imunidade, no caso de incorporacgédo, fuséo, cisdo
ou de encerramento de suas atividades, ou a
6rgéo publico;

Outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades
a gue se refere este artigo.

Para o gozo da isencéo, devem ser atendidos os
requisitos de n°® 1 a 5, acima relacionados (Lei n°
9.532/97, art 15).
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Obtengao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social

De acordo com art. 3° do Decreto 2536, de
06.04.98, faz jus ao Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre,
cumulativamente:

Estar legalmente constituida no Pais e em efetivo
funcionamento nos trés anos anteriores a
solicitagcdo do Certificado;

Estar previamente inscrita no Conselho Municipal
de Assisténcia Social do municipio de sua sede,
se houver, ou no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal;

Estar previamente registrada no CNAS;

Aplicar suas rendas, seus recursos e eventual
resultado operacional integralmente no territério
nacional e na manutencdo e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;

Aplicar as subvenctes e doacdes recebidas nas
finalidades a que estejam vinculadas;

Aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos
vinte por cento da receita bruta proveniente da
venda de servicos, acrescida da receita decorrente
de aplicacdes financeiras, de locacdo de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagbes particulares, cujo
montante nunca sera inferior a isencdo de
contribuicdes sociais usufruidas;

A instituicdo de saude devera, em substituicdo ao
disposto no item 6, ofertar a prestacdo de todos os
seus servicos ao SUS no percentual minimo de
60%, e comprovar, anualmente, 0o mesmo
percentual em internagdes realizadas, medida por
paciente-dia, ou ser definido pelo Ministério da
Saude como hospital estratégico, a partir de
critérios estabelecidos na forma de decreto
especifico;

A instituicdo de salde que presta servicos
exclusivamente na area ambulatorial, deverd, em
substituicdo ao disposto no item 6, comprovar
anualmente a prestacdo destes servicos ao SUS
no percentual minimo de 60%;

Havendo impossibilidade, declarada pelo gestor
local do SUS, na contratacdo dos servigos de
saude da instituicdo no percentual minimo de
60%, deverd ela comprovar atendimento ao
disposto no item 6, da seguinte forma:
Integralmente, se o percentual de atendimento ao
SUS for inferior a 30%;

Com 50% de reducéo no percentual de aplicacdo
em gratuidade, se o percentual de atendimento ao
SUS for igual ou superior a 30%; ou

Com 75% de reducéo no percentual de aplicacdo
em gratuidade, se o percentual de atendimento ao
SUS for igual ou superior a 50% ou se completar o
guantitativo das interna¢cBes hospitalares, medido

por paciente-dia, com atendimentos gratuitos
devidamente informados por meio de CIH, ndo
financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.
Tratando-se de instituicdo que atue,
simultaneamente, nas é&reas de saude e de
assisténcia social ou educacional, devera ela
atender ao disposto no item 6, ou ao percentual
minimo de servigos prestados ao SUS pela area
de salude e ao percentual daquele em relacdo as
demais;

Na hipotese acima, ndo serdo consideradas, para
efeito de apuracdo do percentual da receita bruta
aplicada em gratuidade, as receitas provenientes
dos servicos de saude;

O valor aplicado em gratuidade na area de saude,
quando nao comprovado por meio de registro
contabil especifico, sera obtido mediante a
valoracdo dos procedimentos realizados com base
nas tabelas de pagamentos do SUS;

N&o serdo considerados os valores relativos a
bolsas custeadas pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES ou
resultantes de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, para os fins de célculo da gratuidade, de
que trata o item 6.

A entidade que desenvolve atividade educacional
devera comprovar a gratuidade a que se refere o
item 6, em gratuidade total, parcial e projetos de
assisténcia social de carater permanente.

Na&o distribuir resultados, dividendos, bonificacdes,
participagBes ou parcela do seu patrimbnio, sob
nenhuma forma ou pretexto;

N&o perceberem seus diretores, conselheiros,
sdcios, instituidores, benfeitores ou equivalentes
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, fungbes ou atividades
gue lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

Destinar, em seus atos constitutivos, em caso de
dissolucdo ou extingdo, o eventual patrimdnio
remanescente a entidades congéneres registradas
no CNAS ou a entidade publica;

N&o constituir patriménio de individuo ou de
sociedade sem carater beneficente de assisténcia
social;

Seja declarada de utilidade publica federal.

Concluséao

Com base nas pesquisas bibliograficas efetuadas,
verificou-se que uma entidade sem fins lucrativos
tem de ter transparéncia total. Faz parte de sua
missdo divulgar resultados e  disseminar
aprendizados para outras entidades. Deve mostrar
claramente para os doadores e para a sociedade
ndo apenas de onde vieram 0S recursos, mas
também como foram aplicados, qual o beneficio
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social gerado e que pratica podem ser
multiplicadas.

Um dos meios mais importantes para que esta
transparéncia, tdo almejada pelas entidades do
terceiro setor seja alcancada, é a auditoria
externa, que atua como instrumento de controle,
pois, através dos exames especificos efetuados
pelo auditor, a entidade tem meio de identificar
possiveis erros que poderdo comprometer a sua
continuidade.

O terceiro setor tende a ser um segmento de
destaque neste século, porém, sua sobrevivéncia
ocorrera se houver administradores e profissionais
sérios e capacitados, com isto as empresas de
auditoria deverdo se adaptar e se qualificar, a fim
de atender a uma demanda grande de entidades
gue necessitardo de seus servicos.
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