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Resumo- O presente trabalho refere-se a um estudo da Contabilidade Publica especificamente, sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei n® 101 de 4 de maio de 2000. Tem como objetivo estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante agfes em que se previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento,
o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo como premissas basicas. A metodologia usada para esse
trabalho fundamenta-se na pesquisa, andlise e selecéo bibliografica. O resultado deste trabalho valoriza a
importancia da compreensdo da Lei n°® 101 como diferencial do trabalho transparente e eficaz do
contabilista; logo, se chega a conclusao de que a Lei Complementar n° 101, sancionada como um cédigo de
conduta para os gestores publicos nos trés niveis de governo, exerce papel fundamental no bom
desempenho do contabilista e na conduta da gestao publica.
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Introducao

Todas as leis e regulamentos especificos para
as financas publicas e, por extensdo, a
contabilidade, sdo da algcada da Unido e com
aplicacdo obrigatéria nas outras esferas
administrativas do setor publico.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estabeleceu normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
para os trés niveis de governo, por meio da
limitacdo de gastos, segundo o seu principal
instrumento de controle, que é a Receita Corrente
Liquida (RCL). Esta sem duavida, foi o
acontecimento de maior relevancia para o setor
governamental no século XX.

Para atingir o objetivo de transparéncia da
gestdo publica, estdo implementadas as
modificagcdes necessérias no sistema contabil do
Estado para dota-lo de uma estrutura mais
adequada ao novo regimento legal para o controle
das financas publicas do Pais.

Metodologia e Materiais

Este trabalho foi elaborado utilizando como
base informacdes levantadas através de
pesquisas, analise e selec¢éo bibliografica de livros,
como também em navegacado na rede mundial de
computadores.

Resultados

O resultado deste trabalho deixou claro que a
importancia do entendimento e compreensédo da
Lei n° 101 de 4 de maio de 2000 sera o diferencial
do trabalho transparente do contabilista e
consequientemente da gestéo publica.

Ap6s o levantamento feito em administraces
publicas anteriores a referida Lei, as contas
publicas ganharam mais clareza e seus
governadores mais credibilidade perante a
coletividade.

Discusséao

A Lei de Responsabilidade Fiscal tornou-se

necessaria dentre um misto de razdes:

e O héabito de manter as contas de modo
divergente das boas normas
administrativas utilizando padrdes abaixo
da qualidade requerida;

o Deficiéncia ou auséncia de um Plano de
Controle Interno, ou de responsavel pela
observancia dos controles internos
estabelecidos;

e Administracdo voltada a um enfoque
politico-eleitoral mais do que profissional e
ético;

e Crenca na aceitacdo pela coletividade e
o6rgdos de controle, dos fatos como
praticados sem punicdo ou cobranca
efetiva, mesmo na falta de prestacdo de
contas ou prestacdo de contas imperfeitas;
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e Crenca no socorro financeiro do estado ou
da Unido, mesmo quando déficits sé&o
resultantes de ma administracao;

e Ignordncia ou conhecimento apenas
parcial, dos principios da probidade,
regularidade e impessoalidade;

e Desconhecimento ou pouca atencdo, a
necessidade de agir com transparéncia,
eficacia  comprovada, eficiéncia e
economicidade, qualidade essas
determinadas pela constituicdo como
inerentes a gestao publica;

e A pouca atengcdo dada ao principio da
divulgagcdo dos atos como é o caso da
falta de publicacdo de demonstractes
financeiras, orcamentos e outras pecas
similares;

e A nado exigéncia ou nao observancia de
um codigo de ética. Embora seus
principios estejam claramente
mencionados na Constituicdo Federal, leis
organicas de municipios e textos
legislativos;

e A pouca ou nenhuma aceitacdo da
necessidade e consequente falta de
contratacdo de auditorias independentes
ou montagem de 0Orgdos de auditoria
interna para auxiliar o gestor no
cumprimento de suas responsabilidades
legais;

e A crenca naimpunidade e na possibilidade
de continuidade na vida publica.

A promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi colocada como essa solug¢édo. Poder-se-
ia questionar se é definitiva ou aparente? Depende
do papel desempenhado ao longo do cumprimento
desta Lei.

Ser& aparente, quando se puder acreditar que
a mudanca de uma cultura nem sempre se opera
por mera influéncia da publicagcdo de um texto
legal, mas, como por exemplo:

e A implantacdo e a rigorosa cobranca de
um codigo de ética para a administracao
publica (ja existente desde 1994 no nivel
federal);

o O estabelecimento e controle contébil, na
administragdo publica, a que devem ser
claramente delimitados os parametros de
sua acao, principalmente quanto a andlise,
controle e divulgacéo das informagdes em
complemento as registro e tempestivo dos
movimentos financeiros;

e Estabelecimentos de regras mais claras
sobre as demonstracdes financeiras e atos
do gestor, seja para conhecimento da
coletividade, da Cémara Municipal e do
Tribunal de Contas em sua missdo de
controle, e, ndo apés longos periodos da
atividade do gestor, mas pequenos
intervalos.

Neste interregno, o esforco parcial das
necessidades sob o estabelecimento e controle
contabil e a solugcdo sob esclarecimentos de
regras mais claras sobre as demonstracdes, estdo
contidos no bojo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, trazendo a esperanca de que a parte do
problema ja est4 equacionada. Seu cumprimento
€, naturalmente, o ponto chave da questdo, que
exige a mobilizacdo de toda a coletividade, e para
qual o contabilista, seja na condicdo de
componente do quadro profissional, seja atuando
como consultor, auditor interno ou externo, tenha
um papel preponderante.

O objetivo da Lei Complementar n® 101/2000,
mencionado em seu artigo 1°, é o de “estabelecer
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e demais
providéncias”.

Embora mencione normas de financas
publicas, é evidente que inclui um apelo ao
registro completo, exato e pontual, culminando
com a transparéncia desses registros através de
demonstracbes com bases nos principios
aplicaveis a contabilidade publica.

Passaremos a realizar uma andlise compacta
da situacéo fiscal dos Municipios brasileiros, apds
a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse
texto apresenta a evolugdo das contas publicas
nacionais a partir do exercicio de 2000, buscando
identificar os possiveis efeitos da LRF sobre a
gestdo publica nacional nos trés anos seguintes
ao exercicio da Lei. Os dados apresentados tém
por fonte de informagfes os demonstrativos fiscais
publicados pelos governos estaduais, por
exigéncia da LRF, o Relatério de Gestéo Fiscal do
Governo Federal e o FINBRA (Financas do Brasil)
para as informac¢6es municipais.

De fato, um dos grandes méritos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a partir do principio da
transferéncia na gestao das contas publicas é o de
possibilitar a verificacdo da gestdo dos recursos
publicos por intermédio de indicadores de facil
compreensdo. Esses indicadores vém sendo
publicados periodicamente nos demonstrativos
fiscais propostos pela LRF, sendo que as
informacdes mais importantes referem-se ao
Resultado Primério, Divida Consolidada Liquida —
DCL, Receita Corrente Liquida — RCL e Gastos
com Pessoal.

A analise do Resultado Priméario, da Divida
Consolidada Liquida e das Despesas com Pessoal
como propor¢cdo da Receita Corrente Liquida —
RCL, equipara-se a um check-up que a sociedade,
e 0s proprios gestores, poderdo fazer da
administracdo publica em seus trés niveis de
governo.

O Resultado Primério correspondente a
diferenca entre as receitas ndo financeiras
(tributos e transferéncias, basicamente) e as
despesas ndo financeiras dos entes publicos

X1 Encontro Latino Americano de Iniciacéo Cientifica e

2487

VIl Encontro Latino Americano de Pés-Graduacéo — Universidade do Vale do Paraiba



(despesas totais menos juros e amortizacbes da
divida). A Divida Consolidada Liquida
correspondente a divida total deduzidas das
disponibilidades financeiras (recursos em caixas e
bancos, aplicacbes financeiras) e a Receita
Corrente  Liquida sdo aquelas receitas
efetivamente disponiveis aos entes publicos para
pagamento de pessoal gastos com custeio,
pagamento da divida etc.

As informacdes relativas as financas municipais
serdo analisadas no agregado, a partir da
verificacdo da evolucdo do Resultado Primario e
da Divida Consolidada Liquida municipal como
proporcao do PIB no periodo 1996-2001.

Tabela 1 - Situacéo Fiscal dos Municipios

Ano Re;ul'ga_do ,D|'v_ida C.
Primario Liguida - DL
1996 -10.254 14.799
1997 -3.309 16.544
1998 -1.591 19.198
1999 2.837 29.976
2000 3.457 32.897
2001 4.689 30.744
2002 3.300 41.194

fonte: FINBRA
Valores expressos em milhdes

Tabela 2 - Situacdo Fiscal dos Municipios

Ano PIB Primario/PIB DCL/PIB
1996 778.887 -1,32% 1,90%
1997 870.743 -0,38% 1,90%
1998 914.188 -0,17% 2,10%
1999 963.869 0,29% 3,10%
2000 1.086.700 0,32% 3,00%
2001 1.184.768 0,40% 2,60%
2002  1.321.490 0,25% 3,12%

fonte: FINBRA
Valores expressos em milhdes

O quadro acima apresenta os resultados
consolidados de cerca de 4.000 municipios,
incluindo as capitais.

A situacdo da divida liquida foi coletada junto
ao BACEN e o PIB, a precos correntes, é
calculado pelo IBGE a cada ano. Ressalta-se que,
apesar da amostra representar cerca de 70% do
total dos municipios brasileiros, pode ser
considerada significativa, na medida em que, além
das capitais de Estados, considera os dados dos
maiores municipios (com populacao superior a 150
mil habitantes).

Dessa forma, a andlise das informagGes
apresentadas, nos permite chegar as seguintes
conclusoes:

1. A situacdo fiscal municipal melhorou a

partir de 1999, tendo-se por pardmetros o

Resultado Priméario e a relagdo Divida
Consolidada Liquida/PIB;

2. Houve uma reducdo no saldo devedor
total municipal a partir de 1999 (como
proporcdo do PIB) proporcionado, entre
outros fatores, pelo superavit primario
realizado. Em 2002 as dividas internas
municipais aumentaram em cerca de 36%
em relacdo ao ano anterior;

3. O desempenho fiscal dos municipios esta
diretamente relacionado com o]
desempenho da Unido e dos Estados, na
medida em que a maioria das receitas
municipais no Brasil provém de
transferéncias federais e estaduais.

Sabemos que a Lei de Responsabilidade Fiscal
intensificou o controle sobre as contas publicas
como o Ministério da Fazenda e o Ministério
Pablico dos Estados passaram a analisar mais
detalhadamente a situacdo fiscal municipal no
Brasil. Cabe ao Ministério da Fazenda, por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN consolidar as contas municipais anualmente
(art. 51 da LRF). Para tanto, os municipios
deverdo encaminhar copia simplificada de seus
Balancos a Caixa Econdmica Federal que, por sua
vez, repassara os dados ao Ministério da Fazenda.

A sociedade tem estimulado os movimentos
em prol de estabelecimento, formalizacdo e
observéancia da ética profissional, sendo certo que
a maioria das profissdes liberais ja publicaram
seus cddigos. Um exemplo marcante é o cddigo
de ética do contabilista (resolucdo CRC 803/96 e
819-97), que estabelece um exemplo claro sobre o
gue se espera do contabilista:

e Artigo 3°, lll: auferir qualquer provento em
funcdo do exercicio profissional, que néo
decorra exclusivamente da sua pratica
licita.

e |V: concorrer para a realizacdo de ato
contrario a legislacdo ou destinado a
frauda-lo ou praticar, no exercicio da
profissdo, ato definido como crime de
contravencao.

e XXI: renunciar a liberdade profissional,
devendo evitar quaisquer restricbes ou
imposicbes que possam prejudicar a
eficicia e corregdo de seu trabalho.

A conducado de atos da gestdo com o maximo
de exatiddo, cumprimento da lei respectiva,
transparéncia, regularidade, claramente voltados
ao bem comum e demonstrado através de cifras e
dados ordenados através de processos contabeis
adequados é, sem divida, um meio de correcao
da situacéo hoje existente.

Conclusao

Este estudo teve como meta analisar a Lei de
Responsabilidade Fiscal e verificar quais as
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mudancas que foram nela implementadas para o
pleno atendimento das exigéncias da referida
norma, especialmente no que se refere a
execugao orcamentaria.

Com a estabilizacdo da moeda, a partir de
1994 foi possivel debelar a espiral inflacionaria.
Com isto, o0 modelo de gestdo publica vigente ja
ndo mais atendia a nova realidade brasileira. Os
entes federados estavam caminhando para a
insolvéncia generalizada. A divida ia crescendo
em proporgdes geométricas. A Lei Complementar
n° 101 foi sancionada como um cédigo de conduta
para 0s gestores publicos nos trés niveis de
governo, por intermédio do principal mecanismo
de controle, que é o Relatério da Gestdo Fiscal,
alimentado pela execuc¢do or¢camentéria e por
outros procedimentos contabeis. No cumprimento
desta Lei, fica para o contabilista, seja como
componente do quadro ou consultor, a execucao
de um papel preponderante, que tornar4 a Lei
verdadeiramente funcional junto a mobilizacdo de
toda coletividade.
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