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RESUMO: Este artigo tem o objetivo de compreender a perspectiva futura da producéo de
etanol no Brasil e apresentar os principais obstaculos encontrados no mercado internacional e
na legislagio de protecdo ambiental brasileira Lei n° 9605/98. Os resultados mostram que o
pais necessita ajustar a sua legislacdo ambiental além de promover ajusts na sua politica
agricola interna. A producéo de etanol pode ser bastante promissora porém sem esses ajustes
a mesma estara fadada a um crescimento mediocre como mostra NORTH (1990).

INTRODUCAO

A eclosdo da crise energética mundial no
inicio deste século capitaneado por
elevagBes dos pregos de fontes energéticas
fésseis e o desenvolvimento em paralelo de
fontes alernativas de energia no Brasil
transformaram o etanol como uma das
principais alternativas energéticas mundiais.

Apesar das vantagens da producao
de uma fonte de energia renovavel, o etanol
tem sido visto com certo ceticismo por parte
de alguns especialistas em energia e
ambientalistas. Atualmente sdo produzidos
cerca de 16 bilhdes de litros de alcool
combustivel em uma é4rea agricola
correspondente a cerca de 5,5 milhGes de
hectares. Segundo Luiz Cortez, pesquisador
e especialista em energia da UNICAMP,
avalia que se pais planejasse atingir a
marca de 110 bilhSes de litros anuais, 0s
canaviais teriam que ocupar uma area
equivalente a 75 milhdes de hectares, o que
ultrapassaria os 55 milhdes que perfazem
toda a area usada hoje pela agricultura
nacional. (UNISINOS, 2007).

Por outro lado, alguns especialistas
consideram um risco para as populacdes
pobres abrir espacos agriculturaveis para o
plantio de cana ao invés de alimentos. No
México por exemplo, o fornecimento de
milho para o mercado americanos é feito por

esse pais, desde entdo o preco do milho
sofreu aumento de 55% 0 que impactou no
preco de vérios alimentos demandados pela
populacdo mexicana. Esse efeito perverso
colabora para o aumento das dificuldades
enfrentadas pela populacdo mais carente.

Apesar das indmeras criticas em
torno desse paradigma — fome e plantio de
cana -, é importante lembrar que a adogédo
de tecnologias agricolas adequadas €
possivel convencer a sociedade de que é
possivel produzir alimentos, combustiveis e
energia elétrica de modo sustentavel. E
preciso insistir nas vantagens comparativas
de produtividade, custo e balancos
energético e ambiental do etanol de cana,
ante o milho, o trigo e a beterraba, que os
paises ricos insistem em patrocinar,
baseados no falso paradigma da obtencédo
da auto-suficiéncia agroenergética.

No caso do Brasil, & possivel por
meio da incorporacdo da tecnologia
diversificar as culturas. E um erro afirmar
gue a instauracdo da monocultura d+

e cana-de-agucar pode aprisionar o
pais em uma cadeia produtiva inflexivel.

O referido trabalho fard uma critica
da legislacao ambiental Lei n° 9605/98 e
exposicao das principais  discussodes
realizadas por especialistas em energia com
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respeito ao etanol, como fonte de energia
renovavel.

MATERIAIS E METODOS

A investigacdo proposta, teve como
base entrevistas com profissionais ligados
ao setor de biocombustivel, e a revisdo de
literatura. No embasamento tedrico foi
utilizado artigos publicados recentemente, e
resultados de pesquisas elaboradas por
especialistas no assunto proposto. Foi
coletado, também, informagbes a partir do
envio de questiondrios, sobre as
perspectivas do etanol no Brasil, para
economistas e profissionais da area agricola
e de combustivel.

DISCUSSAO

As diferencas econémicas e sociais
entre paises intrigam economistas e
socidlogos. As causas para a existéncia de
situagdes tao dispares tém sido tema central
das teorias que procuram estudar a
evolucao dos paises.

Sob a odtica da ciéncia Econémica, a
base das teorias de crescimento advém de
questbes levantadas por seus primeiros
pensadores econdmicos, como SMITH
(1776), RICARDO (1817) e MALTHUS
(1798). Mais tarde, autores como
SCHUMPETER (1934), HARROD (1939),
DOMAR (1946), SOLOW (1957 e 1958) e
ARROW  (1962) destacaram-se na
discussao do tema. Para a maioria desses
autores, o crescimento era visto como
sendo um vetor resultante do
comportamento e da dinamica de
acumulacéo de fatores de producao.

Observou-se no entanto que o
diferencial entre paises ricos e pobres tem-
se revelado crescente. E a teoria
neoclassica tem-se mostrado incapaz de
explicar as razdes dessa divergéncia entre
paises. Diante dessa limitada capacidade
explicativa, vertentes alternativas de
pensamento surgiram, com destaque para a
teoria  institucional  capitaneada  por
Douglass North. NORTH (1973) foi um dos

precursores a relacionar instituicdes ao
desempenho econdémico das nacdes’.

Na visdo do autor o entendimento
do processo de crescimento econdmico das
nacdes exige uma compreensdo a priori do
processo evolutivo das instituicdes.

As instituicbes desempenham papel
primordial na conducdo da economia de
qualquer nagdo pois, além de diminuir as
incertezas que permeam o dia-a-dia das
pessoas, acabam se transformando em um
referencial de conduta para os individuos.
Consequentemente  as instituicbes
estruturam os incentivos para a ocorréncia
das trocas humanas, sejam elas na area
social, politica ou econémica.

Quando o estabelecimento dessas
instituicbes se da de modo equivocado, o
resultado econdmico é mediocre. Essa
instabilidade gera, por sua vez, uma
ameaca aos direitos acordados entre as
partes.

Quando a estrutura institucional é
ineficiente ou fracamente garantidaz, 0s
direitos de propriedade ndo sdo garantidos.

Em ambientes instaveis e inseguros,
agentes econdmicos ndo possuem 0S
estimulos e incentivos necessarios em
investir em capital humano ou fisico ficando
0 crescimento econdmico das nacdes de
certo modo comprometido.

RESULTADOS

Segundo SAWAYA (2007), para que
o Brasil realmente lidere neste mercado de
acucar e etanol é importante se atentar para
tres questoes centrais.

! A teoria institucional de North insere-se em
um conjunto de teorias, denominado a Nova
Economia Institucional (NEI).

A garantia fornecida pelas instituicdes, ou
melhor, das regras implica na montagem de
uma estrutura vigilante da referida
instituicdo evitando dessa maneira que
comportamentos adversos tomem conta ou
prevalegcam durante a efetuacdo das trocas.
Para tanto, sdo necessérias restricdes duras
e fortemente articuladas de tal modo que,
ao menor sinal de desobediéncia ou de
infrac&o, resulte em uma punigdo drastica.
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Primeiramente é importante
considerar a volatilidade da demanda
versus oferta. A oferta de alcool ou acUcar é
variavel e isso tem implicacdes diretas no
nivel de pregcos praticados no mercado
internacional. Essa instabilidade ndo pode
ser transferida para o nivel de investimentos
realizados no setor. Ou seja, 0 empresario
tem que absorver os riscos inerentes ao
plantio da cana-de-agucar.

E fundamental também  definir
precos que remunerem adequadamente
essa nova modalidade de energia, além de
melhorar o acesso e a conex&o das centrais
de co-geracdo ao sistema elétrico e
simplificar o processo de outorga e
licenciamento ambiental dos projetos.

Um outro desafio enfrentado pelo
Brasil, é a elevada carga tributaria brasileira.
A consolidagdo de qualquer setor em uma
economia requer um reavaliacdo das
aliquotas praticadas no mercado interno. E
importante a unificagdo segundo SAWAYA
(2007) da aliquota do ICMS em todo o
territério  nacional, estabelecendo um
tratamento para os combustiveis renovaveis
semelhante ao hoje conferido ao 6éleo diesel
e ao gas natural veicular. O aumento da
competitividade e a expanséo da producéo,
nos préximos anos, exigirdo esforgcos
redobrados para melhorar a infra-estrutura
do pais por meio da construcdo de
alcooldutos e da integracdo dos diferentes
modais logisticos.

Além destes fatores, o pais deve
estabelecer regras claras e coerentes no
que tange a propagacdo das lavouras de
cana-de-acucar. A legislacdo ambiental
deve promover a sustentabilidade do plantio
de cana e ndo apenas focar nas
penalidades  administrativas  conforme
salientado pela a Lei n°® 9605/98, a Lei dos
Crimes Ambientais.

Segundo FERRARI (2007), essa lei
imp6e como infragbes criminal e
administrativa ambiental tanto o]
funcionamento de empreendimentos
localizados em éarea de conservacao
ecolégica como as construcbes, as
ampliacdes, as instalagbes e o

funcionamento de obras potencialmente
poluidoras, sem autorizacdo ambiental.

Na atual legislacdo ambiental, sdo
ilicitos penal e administrativo as condutas
que contrariam normas e até mesmo
regulamentos da administracdo publica
ambiental, sendo comum na “moderna”
legislagdo a inicidencia de infracdes
meramente administrativas. O que acaba
por colocar em risco a atividade
empresarial. As penalidades ndo se
restringem conforme lei ambiental, apenas
pessoas fisicas mas também a pessoas
juridicas, por meio de sanc¢fes pecuniarias,
suspenséo ou interdicdo de suas atividades,
com reflexos incomensuraveis em sua
imagem.

Essa falta de sintonia entre
legislacéo federal e legislagdo ambiental
pode culminar em um desestimulo a
producédo de etanol no pais.

Por muitas vezes, promotores tém
notificado empresas para firmarem termos
de ajuste quando ainda nem esta certa a
prépria ocorréncia da suposta infracdo
ambiental. Ndo sdo poucas as autoridades
gue exigem ndo apenas a assinatura no
termo de ajustamento da conduta ambiental
% mas também compromissos originados de
acbes compensatérias, argumentando
falaciosamente que, caso 0s empresarios
ndo confessem e ndo assinem o termo de
ajuste, ndo sera possivel a exclusdo das
sangbes administrativas e o que €& mais
grave, as consequéncias criminais.

® O ajuste ambiental esta em conformidade
com a lei, esta explicito no Art.79-A da Lei
n® 9609/85. Diz que qualquer dos 6rgaos
ambientais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) est4d autorizado a
celebrar termo de ajustamento de conduta
ambiental, nao existindo qualquer
mandamento que exija o reconhecimento de
culpa por parte da empresa, possuindo
natureza juridica de instrumento de
transacdo legal, donde imprescindivel
configura-se a bilateralidade e o dialogo
entre os envolvidos.
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O reconhecimento de culpa por parte da
empresa por meio de algum 6rgdo maior
judicial, no caso o Ministério Pablico (MP)
ou qualquer outra autoridade ambiental ndo
se aplica, isso é ilegal e abusivo qualquer
clausula nesse sentido.

Esse reconhecimento de culpa por si s6
deve impetrar outras a¢des e ndo somente o
reconhecimento desta. E preocupante
guando observamos que ndo ha na lei o fato
de qualquer vinculo entre o ajuste da area
administrativo-ambiental e a penal, sendo
possivel, de um lado, o acordo na &rea
administrativo-ambiental, e de outro, a
responsabilidade criminal derivada
exatamente do préprio reconhecimento da
suposta degradacao ambiental.

Para que om pais proteja as suas areas
verdes e de protecdo ambiental as
penalidades e a demanda por ajustes
ambientais devem estar alinhados. A
interpretacdo particular por parte de cada
6rgdo da justica poderd ocasionar
desinteresse pela atividade produtiva de
etanol no pais ou ainda propiciard a adoc¢éo
de acBes ambientais irreponsaveis.
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