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Resumo: O planejamento tributario € um fator essencial na estratégia de competitividade, pois a reducéo de
custos alcancados a partir da perfeita gestdo fiscal, dado o peso dosado dos tributos sobre as atividades
diarias, ocasiona excelentes reflexos na situagdo financeira e patrimonial das organizagbes. E evidente
reafirmar que o planejamento tributario assumiu importancia tal que é capaz de interferir decisivamente na
continuidade das empresas. Assim, analisou-se o planejamento tributario como instrumento fundamental
para auxiliar as organizagdes a se tornarem mais competitivas. Realizou-se pesquisa exploratéria sobre as
atividades tributérias. Concluindo que é necessario realizar o pleno planejamento tributario, pois ele podera
analisar todas as operagdes tributarias atuais, passadas e futuras visando a apresentacao de laudos
técnicos e juridicos sobre as melhores alternativas legais na reducéo financeira do 6nus tributéario. No
entanto, todas as informag8es precisam de um estudo pormenorizado da situacdo da organizagdo e dos
tributos a que estéo sujeitas a recolher. Assim, sera possivel, dentro da lei, diminuir a carga tributaria pela
simples mudanca de sua forma de arrecadacao, ou por outra forma que se mostrar vidvel e oportuna.
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Area do Conhecimento: VI — Ciéncias Sociais Aplicadas.

Introducéo

As tendéncias de competitividade no mercado
requerem cada vez mais esforcos criativos,
inovativos e dindmicos de estratégia das
empresas. E sob este aspecto que o planejamento
tributario deve ser visto pelos empresarios e
gestores de negécios.

A auséncia do planejamento tributario em
grande parte das empresas deixa as mesmas em
desvantagem no campo da competitividade do
mercado. As que o utilizam, possuem nele uma
forte perspectiva de ganhos significativos em
relacdo aos seus concorrentes. Desta forma, tem-
se uma categoria de empresas sem O
planejamento tributario e outra com vantagens
competitivas de  mercado, aplicando o
planejamento tributario. Uma terceira categoria de
empresas adquire competitividade pelo poder de
influéncia ou de negociacao.

Demonstra-se, inicialmente, neste estudo,
como o planejamento tributario é fator de
diferenciacdo determinante para assegurar a
competitividade dos agentes produtivos no

mercado. A sua relevancia gera desequilibrio na
formacdo do preco final do produto, e, em certos
casos, favorece a concorréncia desleal ao gerar
facilidades a empresas que ndo possuem,
necessariamente, qualidade nos bens e servicos
produzidos.

Elabora-se este planejamento tributario,
explorando algumas formas operacionais que
possibilitam a economia do 6nus tributéario, com
perfeito apoio legal e escrupuloso respeito aos
principios éticos. Faz-se também a relacdo de
casos que obtém vantagem pelas lacunas da lei
ou poder de influéncia e, tracam-se paralelos que
possibilitam observar a desigualdade permitida
dentro da atual estrutura do sistema.

Materiais e Métodos

O método utilizado para elaboragdo desse
trabalho foi baseado em pesquisas bibliogréaficas
exploratdrias, pois buscou-se responder ao
objetivo proposto que é o planejamento tributario
como instrumento fundamental para auxiliar
empresas a se tornarem mais competitivas.
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Principios da Tributagao

Os principios gerais do direito tributario estédo
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e
abrangem a legalidade, irretroatividade,
anterioridade, uniformidade, isonomia, capacidade
contributiva, proibicdo de confisco, da néo
comutatividade, da imunidade reciproca entre
entes tributantes e imunidades genéricas. Ainda
0s principios que orientam a administracdo
publica, o principio da autonomia dos entes
publicos, da separagdo dos poderes, do devido
processo legal, da ampla defesa, do estado de
inocéncia, da presuncdo de legitimidade e da
equidade.

Os principios gerais de direito tributario, como
uma limitacdo constitucional ao poder de tributar.
S&do exigidos dos cidadaos, em decorréncia do
poder irresistivel de mando de que dispde o
Estado moderno, limitado tdo somente pelos
canones constitucionais, segundo Valério (1974).

Varios principios gerais de direito publico estdo
previstos na ConstituicAo Federal de 1988, tais
como: principios que orientam a administragao
publica, principio da autonomia dos entes
publicos, da separacéo dos poderes, da imunidade
reciproca entre entes tributantes, devido processo
legal, da ampla defesa, do estado de inocéncia, da
presuncéo de legitimidade e da equidade.

Esses principios apresentam delimitacdes,
formas de comportamento, diretrizes de autuacao
dos entes tributantes e relagBes de direito dos
contribuintes e dentre eles, faz-se ainda destaque
ao principio que da a forma e define autonomia ao
sistema federativo do Brasil e aos entes
tributantes.

Da Autonomia dos Entes Tributantes

A Constituicdo Brasileira traz em seu Art. 1°,
gue a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal. No Art. 18 a Carta Magna diz
gue a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo, segundo Valério (1974).

Isto significa distribuicdo do poder e autonomia
para estes entes politicos, ou seja, auto-
organizagdo, eleicdo de seus  proprios
governantes, conducdo dos seus negoécios e
regulamentacdo de leis na sua esfera e poder
local, observadas as delimitagdes da Constituicdo
Brasileira. Dentre essas delimitacfes, busca-se
evidenciar as que dizem respeito ao Sistema
Tributario Nacional e ao poder de ditar Normas e
Tratados Internacionais conforme Valério (1974).

Ao definir a autonomia e delimitacao de poder e
espaco territorial de atuacdo, os constituintes

foram bem sucedidos, pois quanto a liberdade
tributaria dos estados, fixaram apenas as aliquotas
maximas para o ICMS, criando assim, uma
margem propicia entre a aliquota maxima e
aliquota zero, para disputas acirradas entre os
estados, cada um tentando atrair investimentos em
troca dos maiores beneficios nas isengbes ou
reducdes tributarias.

Desta forma, Moglia (2000) destaca que
grandes empresas retiram suas instala¢gdes de um
estado, diminuindo a receita tributaria deste e se
estabelecem em outro, em que também nao irdo
pagar tributos por muitos anos, a titulo dos
beneficios recebidos. Neste contexto, tem-se em
cada estado brasileiro leis especificas tentando
atrair investidores em troca de beneficios
tributérios. Assim, todos os estados tentam néo
ser passado par tras e criam verdadeira guerra
fiscal em leilao de beneficios.

Os efeitos complicadores aumentam ainda
mais quanto ao aspecto do repasse de recursos
aos municipios, arrecadados pela uniéo e estados.
Pode-se observar que o problema estd na
expressao valor adicionado, que é muito diferente
de valor arrecadado ou base tributada. A diferenca
entre esses dois termos é o maior problema da
guerra fiscal entre entes tributantes.

Em outras palavras, o municipio do novo
investimento ndo tributado gera aumento do
volume de economia em seu territério,
consequentemente passa a receber mais repasse
do governo. Pelo beneficio fiscal recebido, a nova
economia gerada ndo aumenta o bolo de
arrecadacdo do Estado, consequentemente, o
aumento de repasse ao municipio que aumentou
seu volume de economia gerada € deduzido de
todos o0s outros municipios desse Estado,
prejudicando-os.

Questbes Internacionais de Tributacédo

Regidas pelo direito internacional publico, as
relacdes comerciais entre Estados soberanos
(paises) sao firmadas na forma de contratos, entre
nacdes interessadas no beneficio de operacfes
comuns, denominados tratados internacionais,
podendo envolver relacdes de intercAmbio de
pessoas, bens, troca de experiéncias e influéncias
culturais, que caracterizam sujeicao dos individuos
as novas e diferentes situacdes e obrigacdes
sociais, econbmicas e politicas segundo Moglia
(2000)].

A necessidade de respeitar a diversidade de
tratamento de cada nacdo requer, na formulacdo
de tratados, um entendimento amplo sobre
mecanismos que permitam controles das
transacBes internacionais e formas de evitar a
evasdao fiscal, bi tributacdo ou desequilibrios que
resultem em abusos ou desinteresses comerciais.
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Os acordos internacionais em matéria tributaria
se apresentam, pois, como 0 instrumento de que
se valem os Estados para, por meio de
concessfes mutuas, diminuirem ou impedirem a
ocorréncia do fendmeno da bi tributacdo
internacional em matéria de imposto sobre a
renda, além de meio para 0 combate a evasdo
fiscal segundo Schoueri (1995).

Os acordos de bi tributagdo descrevem
hipéteses abstratas, na presenca da qual um
Estado contratante se compromete a deixar de
exigir, em parte (crédito fiscal ou tributagcdo
reduzida no Estado Fonte) ou no todo (isenc¢é&o), o
tributo definido no seu texto, segundo Schoueri
(1995).

Os acordos bilaterais de comércio definem os
interesses tributarios dos Estados contratantes e
tem em seus objetivos evitar a bi tributacdo e a
evasao fiscal. Assim, evitar a bi tributacdo significa
que o Estado da fonte concederd isencdo de
imposto sobre os rendimentos gerados em seu
territorio, pelas filiais e subsididrias do Estado
parceiro. Um segundo objetivo, o de evitar a
evasdo fiscal, aspira por mecanismos de
assisténcia administrativa e troca de informagdes
de ambos os Estados, que permitam maior
represséo as fraudes e sonegacdes utilizadas nos
canais internacionais. Outro objetivo que se faz
presente em quase todos os acordos de bi
tributacdo e tratados internacionais, € o de atrair
investimentos estrangeiros, visando a desenvolver
a sua economia.

A organizacao politica da Republica Federativa
do Brasil designa a Unido como representante da
Nacédo, no contexto internacional. Isto significa que
os Estados-membros, o Distrito federal e os
Municipios sdo autdnomos do ponto de vista do
direito interno, enquanto a Unido é soberana no
ambito do direito internacional. Desta forma, a
Unido, representando a si, os Estados federados,
o Distrito Federal e o0s Municipios, tem
competéncia para firmar tratados internacionais
em nome desses, cujas aplicagBes versem, entre
outras matérias, sobre as relagbes tributarias
perante outras nacdes, inclusive conceder
isencdes de impostos federais, estaduais e
municipais com base em Schoueri (1005).

Pode-se observar que, de forma genérica toda
a exportacdo de produtos recebe o beneficio da
nao incidéncia tributaria e consequentemente, pelo
que se refere ao Onus tributario, a producao
nacional torna-se competitiva internacionalmente.
Igualmente, a desoneracdo tributéria ndo acontece
quanto ao IR, CSLL e tributos incidentes sobre a
folha de salérios das empresas.

As vantagens originadas de tratados entre
paises de blocos econémicos residem na néao
tributac@o, pela entrada de produtos vindos de
algum dos paises membros, tornando-os
competitivos aos produtos nacionais, recebendo

carga tributaria igual a um produto interno, apenas
na venda posterior. De forma diferente, a
importacdo de produtos de paises ndo membros
do bloco recebe incidéncia tributaria no momento
da importacdo pelo Imposto de Importacéo, IPI e
ICMS, tornando tal produto mais oneroso e menos
competitivo com os produtos nacionais.

Finalidades do Tributo

Os tributos devem atender as necessidades do
Estado, objetivar o bem estar do povo e promover
o desenvolvimento nacional desta forma, observa-
se que num consenso mundial, as finalidades do
tributo devem atender as necessidades dos
setores da sociedade.

Grande parte do esforco mundial da década de
80 foi para reduzir a excessiva presenca do
Estado na vida do cidad&o. Tal esfor¢co significa
enxugamento da  maquina  administrativa
ineficiente, reducdo da carga tributaria e menor
envolvimento do Estado empreséario na economia.
Tendo apenas uma dimenséo reduzida do Estado
permitindo melhor o exercicio da seguranca
interna e externa, administracdo de justica, saude,
educacdo, previdéncia e repressdo ao abuso de
poder econdmico segundo Martins (1990).

Por meio dele, transfere do setor privado para o
setor publico consideravel soma de recursos,
cabe, ainda, ressaltar que, se a finalidade principal
do tributo é financeira, isto é, suprir o Estado de
recursos, pode ele, também, Ter finalidades extra
fiscais visando a um objetivo econémico ou social.

O Estado foi concebido pelo homem para
proteger a vida, a liberdade e as propriedades do
cidadao contra os atos arbitrarios dos que detém
poder. Os recursos necessarios para a prestacao
dos servigos publicos a sociedade devem originar-
se dos impostos dos contribuintes. Para isso, cabe
ao Poder Legislativo criar um sistema tributario
justo, capaz de obter 0s recursos necessarios e
cabe ao Poder Executivo cobrar e administrar a
aplicacdo desses recursos, com moralidade,
competéncia e transparéncia, dentro dos limites
previstos pelo Legislativo.

A contraprestacdo do Estado deve ser a correta
aplicacdo desses recursos as necessidades
publicas ou coletivas. Assim, alcancar o bem estar
do povo abrange toda a sociedade. Isso significa
distribuir a renda, prestar assisténcia a todos os
cidaddos, dispde qualidade e igualdade nos
servicos da salde, educacdo, alimentacao,
habitacdo, saneamento, transportes, seguranca,
estrutura urbanistica, justica, entre outros citado
em Martins (1990).

Conclusao

A pesquisa apresentada mostra que o sistema
que tributario € complexo, estruturado e apresenta
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tratamento diferenciado aos agentes produtivos
iguais. Cada caso tem alguma alternativa diferente
de obter vantagem competitiva pela reduc¢@o ou
eliminagdo da carga tributdria. Os efeitos
diferenciados do tributo em cada caso
demonstram a capacidade de interferéncia do
gestor no processo produtivo por meio do
planejamento tributario. Por conseqiiéncia, ha
diferentes cargas tributarias sobre a producéo de
agentes produtivos iguais, estas repercutem em
suas cadeias de valor e na competitividade entre
0S Mmesmos.

Por isso, os tributos irrecuperaveis séo
adicionados aos incidentes na venda final,
formando a carga tributaria acumulada no preco
de venda do produto ao consumidor final. O
gerenciamento da carga tributaria na cadeia de
valor pode também ser efetuado em situacdes
especificas ou parciais da cadeia produtiva.
Nestas, as estratégias do planejamento tributario
sdo implementadas pela mudanca estrutural da
empresa e contemplam alternativas de ganhos em
operacbes que reduzem a carga tributaria ou
evitam o fato gerador do tributo.

As repercussdes dos tributos gerenciados no
planejamento tributario de situagbes especificas
também integram a cadeia de valor da
organizagdo, pois parte-se do principio de que o
sistema tributario € igual para todos. Assim, todos
0S agentes produtivos convivem em situacao
neutra, sem planejamento tributario e sem a
possibilidade de obter vantagens através da
interferéncia de gestdo sobre a carga tributéaria.

A variacdo da carga tributaria é constatada a
partir do restabelecimento dos tributos aos
insumos, onde 0s impostos ndo cumulativos séo
aproveitados pelo produtor da etapa seguinte, o
qual compensa estes com 0s impostos devidos
sobre as operacdes de sua unidade produtiva,
recolhendo a diferenca. Pela reconstituicdo da
carga tributaria aos insumos apura-se também a
parcela de tributos cumulativos que, em cascata,
passa a integrar o custo do produto e tornar-se
imensuravel aos analistas externos e aos gestores
de unidades produtivas individualizadas da cadeia
produtiva total.

Conhecendo-se os tributos cumulativos e nao-
cumulativos de cada unidade produtiva de valor,
visualizam-se o0s beneficios regionalizados de
economia tributéria concedida pelos governos.
Tem-se neste foco um significativo planejamento
tributario. Em  alguns casos  especificos
exemplifica-se que o0 planejamento tributario
encontra guarida no sistema tributario brasileiro,
semelhante ao da maioria das outras nacoes.
Porém, requer estrutura econdmica ou poder de
influéncia para torna-lo realidade.

No entanto, todas essas informagfes carecem
de um estudo pormenorizado da situacdo da
empresa e dos tributos a que estdo sujeitas a

recolher. Por isto devera implicar em uma
atividade muito laboriosa, tanto por parte da
empresa, como por quem se encarregar do
planejamento. Assim, sera possivel, dentro da lei,
diminuir a carga tributaria da empresa pela simples
mudanca de sua forma de arrecadagdo, ou por
outra forma que se mostrar viavel e oportuna.
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