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Resumo — O objetivo deste trabalho é apontar e descrever as medidas de planejamento preventivo
referentes a Gestao Tributaria. Elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica, que fornece os subsidios
para esclarecer, conceituar 0s meios legais, identificar e expressar inovagdes inerentes a Gestéo Tributéria,
o trabalho traz, como resultado, os esclarecimentos necessarios aos profissionais do setor para o
atendimento a Legislacdo Tributaria, diante das diversidades dos dispositivos legais existentes. A pesquisa
permite concluir que atualizacdo e a familiarizacdo do profissional e do administrador com as novidades que
surgem devem ocorrer de maneira continua no ambito da Gestao Fiscal, considerando que as atividades do

setor realizam-se pelo processo dindmico de adequagéo.
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Introducao

As transformac¢6es mundiais nos processos
politicos, econfmicos, comerciais, logisticos e
produtivos decorrentes da globalizacdo trazem a
necessidade de as organizagbes serem
competitivas, fazendo com que o0s governos
mudem o exercicio das atividades empresariais,
principalmente no que diz respeito a Gestéo
Tributaria.

Desta forma, o controle das atividades
tributarias, dependendo do porte e da
complexidade das atividades de uma organizagao,
exigira investimentos em profissionais
especializados em tributos, para atender a todas
as obrigacdes principais e acessoérias impostas
pelas diversas legislacdes tributarias.

Metodologia

O artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica e foi
desenvolvido exclusivamente a partir de fontes ja
elaboradas - livros, artigos, publicacbes
periddicas, as chamadas fontes de papel, que tem
como vantagem cobrir uma ampla gama de
fenbmenos que ndo poderiam ser contemplados
diretamente pelo autor da pesquisa. Predomina a
pesquisa nos livros de referéncia, que sédo aqueles
gue tém por objetivo possibilitar a rapida obtencao
das informacdes requeridas, ou, entdo, a
localizacdo das obras que as contém. A pesquisa
envolve a leitura exploratéria, que pode ser
considerada uma expedicdo de reconhecimento,
como fazem os exploradores de uma regido
desconhecida, sendo necesséria a capacidade de

identificar imediatamente a organizacdo interna
das obras consultadas.

A coleta dos dados para a elaboracdo do
trabalho foi feita a partir de publicacbes com foco e
especialidade em informag¢des que contemplem a
intencdo direcionada para gestéo fiscal.

Resultados

O artigo proporcionou, aos profissionais e aos
responsaveis por planejar, coordenar e controlar o
setor fiscal, esclarecimentos referentes a
implementacéo, planejamento e lancamentos, que
podem ser utilizados para minimizar parte dos
problemas existentes na Gestdo Tributaria, que
sdo passiveis de sansdo e podem provocar um
impacto indesejavel no resultado do exercicio da
organizagéo.

Devido a grande diversidade dos dispositivos
legais que norteiam a verificagdo e a utiliza¢cdo dos
recursos que sdo concedidos de forma legal, n&o
restam duvidas de que sdo necessdarias maiores
informacdes aos profissionais responsaveis pelo
planejamento, coordenagdo e controle dos
tributos.

Atualmente ha muita controvérsia quando se
efetua um planejamento que se refere a tributos,
considerando que o embasamento legal é
necessério e que o fisco dispbe de uma infinidade
de normas e mecanismos para verificacdo dos
atos praticados pelas organizagfes. Resta ao
contribuinte provar, via recurso administrativo ou
até mesmo judicial, para alegar defesa.

Nesse sentido, foi esclarecido que o
planejamento é apenas o reflexo do processo de
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integracdo econdmica, social, cultural e espacial,
visto que os paises estdo cada vez mais se unindo
em blocos econdmicos para aumentar o poder de
competicdo e sobrevivéncia.

Assim, os administradores, contadores,
advogados e profissionais que interagem e atuam
em atividades relacionadas ao setor da gestéo
fiscal devem proceder a um planejamento com o
devido cuidado e astlcia, buscando melhores
resultados.

Discusséo
Gestao fiscal

Trata-se, especificamente, da execucdo do
cumprimento das obrigacdes e rotinas referentes
as atividades a serem exercidas, utilizando-se das
formas licitas para uma economia tributaria e
consequentemente, obtencdo de melhores
resultados.

Implementacéo do planejamento preventivo

Para implementacdo do planejamento é
necessario um estudo, mediante diversos tipos de
informacdes, que devem ser disponibilizadas pelo
administrador. No entanto, deve ser feito antes de
ocorridos os fatos geradores dos tributos que
incidirdo ou ndo sobre 0s atos e 0S nhegocios
juridicos que serao realizados ao desempenhar a
atividade econbmica.

O planejamento consiste no estudo das
alternativas legais menos onerosas, juridicamente
possiveis, disponiveis na legislacgéo tributaria.

A economia tributaria obtida nesse contexto é
denominada elisdo fiscal, relatada e conceituada
logo adiante.

A estratégia mais empregada nos dias atuais,
em todo o mundo, é a da reducao de custos.

Dessa maneira, para que se obtenha a
minimizagdo dos custos tributarios da melhor
forma para se atingir melhores resultados, séo
imprescindiveis o planejamento e 0 gerenciamento
em todas as fases da cadeia de valores do ciclo
produtivo e comercial.

A auséncia do planejamento estratégico podera
impactar em um plano para investimentos futuros,
devido a uma possivel insuficiéncia de caixa, 0
que gera a reducdo desnecessaria de reservas
para cobertura de gastos que ndo sdo do
conhecimento ou ndo estavam previstos.

Diante dos fatos, a correta execucdo das
tarefas inerentes ao planejamento preventivo
indica que o profissional e o administrador
precisam aplicar conhecimentos referentes a
legislac@o do tributo a ser reduzido, para que, a
partir desses cenarios, possa planejar o mais
rapido possivel a melhor alternativa e maneira
para a execucao das operacfes comerciais.

Portanto, é necessario realizar, com
profundidade, estudos e pesquisas referentes a:

e todas as situagGes em que é possivel o
crédito tributario, principalmente em relagdo aos
chamados impostos ndo cumulativos;

e todas as situagBes em que é possivel o
diferimento (postergagéo) dos recolhimentos dos
impostos, o que permite o melhor gerenciamento
do fluxo de caixa;

e todas as despesas e provisdes permitidas
pelo fisco como dedutiveis da receita; e

e atencdo as mudangas nas normas e aos
impostos nos resultados.

No caso de ndo entendimento e interpretacio
devem ser elaboradas consultas formais junto a
jurisdicdo da administracédo publica.

Ao desenvolver as atividades deve-se agir de
forma estritamente preventiva, procurar projetar de
forma clara os atos e fatos administrativos de
modo a deixar transparente, para todos os
envolvidos, as informacdes referentes aos tributos.
Pode-se, ainda, usufruir em toda plenitude de
todas as formas legais para a realizacdo das
atividades.

Se houver dificuldade, para definicdo da
realizacdo dos atos e fatos, deve-se procurar o
apoio de uma assessoria que conheca e possa
realizar o planejamento visando as prevencdes, e
que se faca conhecer as obriga¢gfes quando o fato
gerador assim o exigir.

Coordenacéo da gestéo fiscal

Realiza-se com o propdsito de adequacdo e
alternativas, porém o0s objetivos sdo as
necessidades e controle das operacdes.

Assim, considerando a velocidade das
mudancas, faz-se necessaria a realizagdo de
cursos e treinamentos constantes, que devem
ocorrer de forma periddica, utlizando-se de
métodos relacionados a atualizagdo da Legislacéo
Tributaria.

Elisao fiscal — forma licita e legitima para obter
areducdo dos tributos

Para a obtencdo de uma economia tributaria ha
alternativas legais, por meio de lacunas da lei, a
denominada elisdo fiscal, que possibilita a
realizagdo das operacdes da forma menos
onerosa possivel, sem contrariar a lei.

As formas menos onerosas podem ser:
isengbes, beneficios concedidos, reducdo da
carga tributaria, suspensdo para 0 momento da
operacdo e incentivos fiscais, entre outras,
conforme a legislacdo em vigéncia.

Exempilos:

a) No anexo Il, RICMS/SP, o art. 1°
estabelece a reducao da base de célculo do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
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Servicos) em operacdo interna ou interestadual
para aeronaves, partes e pecas, de forma que a
carga tributaria resulte no percentual de 4%,
aconselha a andlise de todo o artigo. O
contribuinte tem que constar em relacéo divulgada
do ato COTEPE / ICMS (Comissdo Técnica
Permanente do ICMS), ultima publicacdo n°. 84/06
no DOU (Diario Oficial da Unido) de 22 de
Dezembro de 2006.

b) Suspensdo da exigéncia da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS na aquisi¢do de
Bens (Ativo Imobilizado), em beneficio da
producdo, para Empresas preponderantemente
exportadora, segundo a Lei 11.196, de 21 de
Novembro de 2005, denominada RECAP (Regime
especial de aquisicdo de bens de capital para
empresas exportadoras) aconselha a analise da
Lei e Decreto.

Dos langcamentos — fiscais e contabeis

Todos o0s langcamentos necessitam de
comprovantes habeis. A producdo de provas é
estabelecida pelos documentos que oferecem o
suporte. O préprio documento € o comprovante do
lancamento.

E por meio dos livros fiscais e contabeis,
exigidos pela legislacdo, que o fisco realiza a
auditoria das transacdes, conferindo 0s registros
efetuados e se o fato gerador esta correto ou nao
foi omitido, ent&o os retifica ou ratifica-os conforme
constatagoes.

Da fiscalizagdo - homologar o ato do
langamento

Vale ressaltar que o atendimento a fiscalizagéo
deve ser centralizado em um determinado
profissional com as seguintes caracteristicas:

. conhecer a empresa,;

. conhecer as contingéncias tributarias da
empresa;

. conhecer o processo administrativo;

o com formagédo em Contabilidade, Direito,
Administracdo ou Economia; e

e agir de forma equilibrada e amigéavel,
prontificar-se a dar esclarecimentos, ser prestativo
e ajudar no desenvolvimento de fiscalizagéo,
disponibilizando, apenas, o0s documentos e
informacdes necessérias.

Todas as exigéncias sdo imprescindiveis, uma
vez que o Agente Fiscal é um profissional
especialista, que deve dominar o conteldo dos
testes para ingresso na carreira, além de
frequientar a Escola de Treinamento e Atualizacéo
existente.

Inovacgdes tecnoldgicas fiscais

Baseia-se em novos produtos ou processos,
bem como na agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas que impliquem em melhorias
incrementais e efetivas.

Sdo citados dois exemplos, entre varios
sistemas existentes por parte do fisco, que o
contribuinte tem que estar atento para atendé-los:

Sintegra - sistema integrado de informagdes
sobre operacdes interestaduais com
mercadorias e servigos

Consiste num conjunto de procedimentos
administrativos e de sistemas computacionais de
apoio que é adotado de forma simultanea pelas
administracbes tributarias das diversas unidades
de federagbBes. Para o contribuinte, simplifica o
fornecimento de informacdes relativas as
operacdes prestadas e para o fisco proporciona
maior agilidade e confiabilidade ao tratamento das
informacdes recebidas dos contribuintes e a troca
de dados entre os estados.

Manad — manual normativo de arquivos digitais

Esta estabelecido que as empresas que
utilizam sistema de processamento eletrbnico de
dados para registro de neg6cios e atividades
econdmicas, escrituracdo de livros ou producéo de
documentos de natureza contabil, fiscal,
trabalhista e previdenciaria, quando intimadas por
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social (AFPS),
deverdo apresentar documentacdo técnica
completa e atualizada de seus sistemas, bem
como os arquivos digitais contendo informacdes
relativas aos seus negoécios e atividades
econdmicas.

Recomenda-se a analise da Portaria MPS
(Ministério da Previdéncia Social)/SRP (Secretaria
da Receita Previdenciaria) n° 58, de 28 de janeiro
de 2005.

Conclusao

O planejamento para gestdo fiscal constitui
uma das mais importantes praticas de gestédo
empresarial visando a obtengdo de maior
competitividade e retorno do capital investido. De
acordo com a realidade do processo de
adequacao de sistemas na administracao tributaria
havera a continuagéo de exigéncias permanentes
para adaptac@o as mudancas e alteracdes.

Pode-se perceber, pelo exposto, que apesar
das variacdes que ocorrem na legislacdo deve-se
sempre procurar estar familiarizado com novos
detalhes inerentes a legislacdo tributaria que, em
qualquer momento, podem ser divulgados e
poderdo ser primordiais para a organizagao.
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Deve-se, também, estar atento aos aspectos e
impactos dos tributos e ao planejamento
preventivo da gestdo fiscal que é um processo
indispensavel a qualquer negécio, tanto na
condicdo de cliente, quanto na condicdo de
empregador.
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