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Resumo - Apesar das disparidades historicas existentes entre os 5.561 municipios brasileiros, o processo
de regionalizagéo, iniciado a partir de 1967, tornou possivel a formacao de parcerias, na forma de pactos ou
consorcios, como ferramenta facilitadora e promotora do desenvolvimento equitativo entre os municipios de
uma mesma regido. O objetivo deste estudo € descrever fatos relevantes do caminho histérico de formacao
da regido do Vale do Paraiba Paulista e 0 modelo adotado entre os municipios que a compdem para busca
do desenvolvimento integrado da regido. Através da pesquisa bibliografica e da analise de indicadores
sécio-econdmicos, faz-se uma reflexdo sobre a influéncia do Consoércio de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Paraiba — CODIVAP, nesse processo integrador, partindo da 6tica de empreendedores, politicos e
técnicos, que séo atores sociais de relevancia para o tema discutido.
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Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

Introducao

O “Brasil Continental”, conforme define Cruz
(2002), sofreu intensa transformacdo sOcio
econdmica, principalmente nos ultimos 50 anos,
passando a apresentar-se como um pais de
caracteristica predominantemente urbana,
conforme mostra a Figura 1.

taxa de urbanizagao
do Brasil

Figura 1 - Variacédo da taxa de urbanizacéo.

Simultaneamente ao crescimento da taxa de
urbanizacdo, observamos 0 aumento da
deficiéncia publica dos municipios de grande,
médio ou, principalmente, de pequeno porte em
implantarem seus projetos ou servi¢os, em funcao
da resumida receita que possuem. Denota-se
entdo a necessidade de se repensar como
resolver os problemas territoriais, os quais muitas
vezes transcendem ao territério municipal, o que
torna necessario que a atuagdo seja discutida

com os municipios vizinhos observando-se, na
maioria das vezes, a necessidade de acdes
integradas.

Os modelos de parcerias entre entes
federados, nas diversas esferas tém se tornado
comum, mas principalmente entre municipios. Os
modelos de parcerias, frutos de experiéncias
histéricas, possuem origem nos processos de
regionalizacdo, praticados principalmente a partir
da década de 1960, e alcancam modelos mais
modernos e  articulados, usados como
instrumentos de planejamento regional. Dentre
estes modelos, destaca-se o Consorcio Publico.

Neste  contexto, apresentaremos  0s
desdobramentos historicos da formacdo do
Consoércio Integrado do Vale do Paraiba,
possibilitado apos o processo de regionalizacéo
do Estado de Sé&o Paulo, o qual originou a Regido
Administrativa de S&o José dos Campos.

Materiais e Métodos

Foi realizada uma pesquisa bibliografica em
livros e artigos cientificos, bem como em sites do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, Nucleo de Pesquisas Econémico-Sociais -
NUPES, e outros capazes de disponibilizar dados
s6cio econbmicos da regido. Analisamos o
desenvolvimento histérico da regiao
administrativa de S&o José dos Campos, bem
como o surgimento do Consércio Integrado de
Desenvolimento do Vale do Paraiba, a fim de se
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obter embasamento tedrico sobre o tema
discutido. Por fim, com base nos dados sécio
econdmicos e na literatura analisada, discutimos
a evolucgédo da regionalizac@o e o modelo adotado
pela Regidao do Vale do Paraiba na busca pelo
desenvolvimento de forma integrada, observando
também os resultados deste modelo sob a ética
de diversos atores sociais da regido.

Resultados

Para utilizacdo de modelos de parceria, um
grande desafio, passa a ser a formacdo de
regibes. Segundo Vitale (2000) “para definir uma
regido € preciso reconhecé-la e ndo inventa-la,
principalmente se ela for utilizada como um objeto
de acé@o governamental”.

Reconhecer uma regido implica em conhecer
as relacdes de dependéncia e
complementaridade de seus membros, bem como
suas caracteristicas individuais, a fim de tornar-se
possivel um planejamento de acOes
regionalizadas.

O Brasil divide-se, na forma politico-
administrativa, em Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mas a partir da Constituicéo
del967, Art.157, a Unido passa a ter a
possibilidade de estabelecer Regibes
Metropolitanas.

O Estado de Séo Paulo utilizou-se da Carta
de Andes, elaborada em 1958 durante o
“Seminario de Técnicos e Funciondrios em
Planejamento Urbano”, para fundamentar seu
processo de regionalizagdo, a qual conceituou
“planejamento como um processo de ordenacéo
territorial com determinacdo de metas a serem
atingidas ao longo do tempo” (CARMO, 2003).

Segundo Carmo (2003), outro fator relevante
para difusdo da regionalizagéo foi a instalacdo do
Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos
(CPEU), na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo — FAU-
USP em 1957, pois através do CPEU, foram
desenvolvidos na década de 60, mais de 30
planos diretores municipais, os quais, em sua
implantacdo, tornaram clara a necessidade da
regionalizacao.

Tendo como base os estudos desenvolvidos
pelo CPEU e ainda estudos posteriores do Arg.
Luiz Carlos Costa, através do Decreto Estadual
n°. 48162 de 03 de julho de 1967, criou-se a
subdiviséo regional do Estado de Sao Paulo.

As regides administrativas resultantes deste
processo foram a Regido Metropolitana de S&o
Paulo e as Regides Administrativas de Braganca
Paulista, Sao José dos Campos, Sorocaba,
Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru, Sao José do
Rio Preto, Aragatuba e a de Presidente Prudente.

Na Regido Administrativa de Sao José dos
Campos, encontramos o Vale do Paraiba

Paulista, que no final da década de 1970 possuia
uma populacao de 830.421 habitantes, sendo que
73,2 % da populagdo era urbana. O
desenvolvimento desta regido, apesar de pujante,
era desigual, levando os gestores publicos a
busca de solugcdes para torna-lo equitativo,
menos competitivo  internamente e  mais
competitivo como regido, assim, surgem ainda no
final da década de 60, as primeiras discussdes
sobre a necessidade de integracdo dos
municipios do Vale do Paraiba Paulista.

O modelo adotado entre os municipios do
Vale do Paraiba Paulista com o objetivo de
instrumentalizar o planejamento a nivel regional
foi o de Consorcio Publico.

Como fruto de indmeras reunifes e, “com um
espirito de livre iniciativa entre os prefeitos”
(MARTINS et al., 1971), surge o CODIVAP em 10
de outubro de 1970. O objetivo de sua criacéo foi
aproximacao politica administrativa dos
municipios.

Discusséo

O 1° Superintendente do CODIVAP foi o
Empreséario Sr. Paulo Egydio Martins, o qual
destacou que as evidéncias das precariedades
dos municipios, tanto de recursos econdmicos
quanto humanos néo interfeririam no idealismo e
vontade de fomentar o “crescimento harmdnico
da regido do Vale do Paraiba” (MARTINS et al.,
1971).

Além da criacdo do CODIVAP visar o pleno
desenvolvimento do Vale do Paraiba, também
tinha como objetivo a fixacdo de diretrizes de
planejamento e para isso, contratou-se uma
equipe de profissionais agrupados em cinco
especialidades: Ecoldgica; Urbanistica; Socio-
Econbmica; Sécio Cultural; Institucional. Esta
equipe realizou inimeros Seminérios e andlise
sobre 0s municipios que pertenciam a esfera de
atuacdo do CODIVAP, produzindo ao final dos
trabalhos a obra: Caracterizacéo do
Conhecimento do Vale do Paraiba. Essa obra
serviu de azimute do desenvolvimento,
possibilitando o planejamento de acbes que
cooperariam com a redugdo das desigualdades
ao longo dos anos.

Atualmente, presidido pelo prefeito de
Cacapava, Carlos Antonio Vilela, o CODIVAP tem
como proposta, contribuir para o desenvolvimento
da regido e, sua composicdo conta com a
participacdo de 39 municipios do Vale do Paraiba
Paulista que representam uma area de 16.268
Km® com uma populacido de 2.185.111
habitantes, conforme dados IBGE (2000), da qual
93,6% € urbana e ainda as cidades de Mogi das
Cruzes, Nazaré Paulista, Salesépolis e Santa
Isabel. Diante do grande numero de municipios
participantes do CODIVAP, bem como das
diferencas politicas, sociais e econdbmicas que 0s
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configuram como diferentes entre si, torna-se
imprescindivel uma andlise em sua forma de
comportamento num ambiente consorciado, pois
um paradigma a ser quebrado neste tipo de
cooperacao € a dificuldade de se estabelecer, de
forma clara, as responsabilidades de cada
municipio consorciado sem que se tenha a
imposicdo de interesses e conseglentemente
subordinacéo entre eles.

Ainda que Rocha e Faria (S/I/D) afirmem que
a homogeneidade seja capaz de aumentar as
chances de cooperacdo mutua e sucesso dos
consorcios, vale uma reflexdo quanto aos
possiveis interesses temporais e politicos dos
consorciados.

Branddo, et al. (2004) afirmam ser
indispensavel, nas acbBes consorciadas, a
assuncao, amplamente pactuada, de
responsabilidades, custos e beneficios,
objetivando a tao dificil e desafiadora
compatibilizacé@o entre eficiéncia e equidade. “H&
conflitos imanentes a dificil definicdo da parcela
que cabe aos municipios mais ricos e aos mais
pobres da regido. Dai a necessidade de
assegurar espacos amplos de discussdo, que
realizem o mais justo balanceamento entre, por
um lado, 6nus ou sobrecarga, devidos as
incumbéncias requeridas e, por outro, beneficios
e vantagens das politicas concertadas. Um
exemplo classico: a discussédo e os conflitos em
torno da localizagdo de aterros sanitarios
regionais nessas negociacdes.” (BRANDAO, et
al., 2004).

Um estudo coordenado pelo SEBRAE
(INTELECTA, 1994), trds a opinido de
empresarios, politicos e técnicos que apontam o
setor publico, nas instancias federal e estaduais,
como inoperantes no conjunto da regido, cabendo
aos municipios arcar com as responsabilidades
inerentes ao seu proprio desenvolvimento, ou
seja, o esforco para solugbes individuais tem
prejudicado a capacidade dos municipios de
implementarem politicas regionais e os efeitos
“propulsores” de desenvolvimento ndo tem
alcancado as cidades periféricas do Vale.

Ainda que, curiosamente, em seu jubileu de
prata, o CODIVAP tenha desenvolvido e
propagado um histérico que salientava a
diversificacdo da producdo do Vale como
justificativa para interesse dos empreendedores
em investir na regido (CODIVAP, 1995),
contraditoriamente, 0s entrevistados no estudo
supracitado apontam que dos 39 municipios, 12
tém vocacdo industrial, 8 possuem vocacao
comercial, 26 apresentam vocacdo agropecuaria
e 30 possuem vocacdo turistica. O estudo
também ressalta que 64% dos municipios do Vale
possuem deficiéncia no sistema viario e 51% em
infra-estrutura.

O reflexo destas desigualdades vem
acumulando prejuizos tangiveis e intangiveis aos
municipios do Vale, Litoral Norte e Serra da
Mantiqueira (no chamado Cone Leste Paulista),
enquanto Sao José dos Campos acumula 35% do
total de arrecadacdo dos recursos publicos
destinados a regido, Canas recebe 0,10%.
Enquanto o cidaddo de Taubaté tem, em média,
uma renda per capita de 3,1 salarios minimos, o
de Arapei tem em média 1,1 salario como renda.

Na area demografica encontramos reflexos
destas desigualdades, por exemplo, no periodo
de 1985 a 2005 a populacdo de S&o Sebastido
cresceu 199% ao passo que no mesmo periodo a
populacdo de Redencgéo da Serra cresceu 2%.

Enquanto em S&o José dos Campos a
mortalidade infantil no ano de 2004 representava
11,15 para cada 1000 nascidos vivos, em S&o
José do Barreiro este numero era de 29,85.

Na é&rea de Educacdo, enquanto o menor
indice de analfabetismo entre maiores de 15 anos
€ de 4,58 em Sé&o José dos Campos, Séo José do
Barreiro possui um indice de 16,10.

Diante desse cenario, observamos que os
objetivos do CODIVAP ainda ndo foram
alcancados e que estd diante de um grande
desafio, principalmente como agente provedor de
planejamento regional, resta saber, se sua forma
de atuacdo podera realmente contribuir para
reverter ou minimizar as desigualdades do
desenvolvimento regional, tendo em vista que ao
longo dos seus 30 anos de histéria ndo logrou
éxito no impedimento da geracdo das
desigualdades existentes.

Concluséao

Na realizagédo deste estudo, concluimos que
a regionalizacdo foi muito significativa tanto para
Unido, que desobrigou-se parcialmente da
responsabilidade em ser o agente provedor do
desenvolvimento, quanto para as regides que
passaram a ter autonomia politico-administrativa
para o planejamento de a¢des alavancadoras de
seu desenvolvimento.

Quanto a divisdo do Estado de Sao Paulo,
observa-se que determinadas regifes tornaram-
se ilhas de exceléncia em funcdo da
concentracdo de investimentos publicos e
privados, o que aconteceu da mesma forma
dentro das préprias regifes, como é o caso da
Regido do Vale do Paraiba Paulista, onde
historicamente observamos a desigualdade entre
0S municipios.

A iniciativa da regido com a formacdo do
CODIVAP, demonstrou visdo estratégica na
busca da equidade para o desenvolvimento,
tornando-se até mesmo referencial para época,
mas mostrou-se pouco eficaz diante dos
resultados apresentados.
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