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Resumo- Este artigo tem como objetivo apresentar uma proposta que viabilize o acesso as acgbes de
esporte e lazer as populacdes distantes da regido central do municipio de Ubatuba, onde fica localizado o
Unico Ginasio de Esportes da cidade. Partiu-se da pesquisa bibliografica sobre os temas esporte e lazer e
cultura. Para a coleta de dados foi utilizada a técnica de pesquisa documental, incluindo documentos
oficiais, Plano Diretor Participativo do Municipio, Lei Organica do Municipio, Constituicdo Federal e
Programas de Esporte e Lazer do Governo Federal. Buscou-se conhecer os programas voltados para o
esporte e o lazer, optou-se por estudar o Programa Esporte e Lazer da Cidade e propor a sua implantacéo
em dois nlcleos, em dois dos bairros distantes, que sdo o bairro do Ipiranguinha e do Sertdo da Quina,
regido oeste e sul da cidade, respectivamente. Tem-se a expectativa de que seja fortalecida a implantacéo
de programas diversos da area de esporte e lazer do municipio de Ubatuba em prol do acesso as

comunidades, ao esporte, lazer e cultura e melhoria da qualidade de vida.

Palavras-chave: esporte; politicas publicas; lazer e cultura.

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Introducao

Este artigo tem a finalidade de buscar conhecer
0s programas federais que contemplem ac¢fes de
esporte e lazer as populagdes residentes em
bairros periféricos nos municipios e de apresentar
uma proposta de implantacdo do Programa
Esporte e Lazer Da Cidade, de implantacdo de
dois nucleos no municipio de Ubatuba.

O programa nacional citado, visa, em sintese,
suprir a caréncia de politicas publicas e sociais
que atendam as crescentes necessidades e
demandas da populacdo por esporte recreativo e
lazer, sobretudo daquelas em situacBes de
vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras
das condi¢fes de injustica e exclusédo social a que
estdo submetidas.

O programa esta voltado para a consolidagéo
do esporte e lazer como direitos sociais, e,
portanto, como politica publica de governo que
viabilize e garanta o0 acesso da populagao
brasileira, em todos os seus segmentos (crianga,
adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como
pessoas com deficiéncia e com necessidades
educacionais especiais), a acdes continuas de
esporte e lazer que respondam as necessidades
localizadas nesse campo da vida social.

O municipio de Ubatuba conta com uma
populacdo residente de aproximadamente 80 mil

habitantes, recebe veranistas e turistas aos
feriados e finais de semana. Na temporada de
verdo a populacdo flutuante chega, nos periodos
de pico, a aproximadamente 700 mil habitantes.

A geografia do municipio € privilegiada com 82
praias, --- ilhas e grande extensdo de area coberta
pela Mata Atlantica.

Apesar deste cendrio natural e esportivo e
100 km de extensdo, Ubatuba disp6e apenas de
um Gindsio Esportivo, localizado no centro da
cidade, para atender seus 80.000 habitantes e os
turistas que chegam a atingir a marca de 700.000
pessoas.

Dessa forma, ha uma necessidade premente
de se ampliar a oferta de esporte, lazer e cultura e
iniciar pela implantacdo de dois nucleos, que séo
espacos de convivéncia social, onde as
manifestacbes esportivas, de lazer, de arte, danca,
canto, enfim, as manifestacdes socioculturais,
artisticas, intelectuais, fisico-desportivas
acontecem, para atender a populacdo carente dos
bairros distantes.

A expectativa é que este estudo possa
contribuir para sensibilizar e demonstrar as
possibilidades de realizacao de convénios entre o
municipio e a Unido e o Governo Estadual, no que
tange a Iimplantacdo de programas sociais
voltados para o esporte, o lazer e a cultura e que
visem integrar a comunidade nas diversas faixas
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etarias e diferentes aptidbes e potenciais
humanos, buscando um trabalho de promocao de
salde fisica e mental, com Vvistas ao
desenvolvimento humano, conceito chave da
proposta deste projeto.

A proposta contempla a realizagdo do
planejamento estratégico situacional do municipio
de Ubatuba, no que tange ao esporte, ao lazer e a
cultura, através do levantamento da histéria do
municipio, abordando aspectos geogréficos como
a natureza, praias, seu potencial para o turismo,
bem como da sub-utilizagcdo deste potencial.

Quanto a importancia do Esporte, Lazer e
Cultura, a Constituicdo Federal traz no artigo 6°
gue “sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, (...)".
No artigo 217 afirma que “é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e néo
formais como direito de cada um. E no paragrafo
3° do mesmo artigo “O poder publico incentivara o
lazer como forma de promog&o social.”

Em relacdo a legislagdo local, na Lei Orgéanica
do Municipio de Ubatuba, promulgada pela
populagdo de Ubatuba, através de seus
representantes, obedecendo aos principios
constitucionais da Republica e do Estado de Séo
Paulo, constam as seguintes disposicbes a
respeito do Esporte e do Lazer, no artigo 133, que
0 municipio apoiara e incentivara as praticas
esportivas como direito de todos e o lazer como
forma de integracdo social. No artigo 136, as
acbes do municipio e a destinacdo de recursos
orgamentérios para o esporte e o lazer, dardo
prioridade:

| — ao esporte educacional e ao
comunitério;

Il — ao lazer popular;

Il — & construcdo e manutencdo de
espacos equipados para essas praticas.

Paragrafo Unico — Para a execucdo do
disposto no inciso Il deste artigo, o municipio
podera celebrar convénio com a iniciativa privada.

Quanto a cultura, o artigo 127 disp6e que, | — 0
municipio incentivard o desenvolvimento e a livre
manifestagdo cultural através de instituicbes ou
fundagbes para a realizagéo de agbes visando:

Il — O desenvolvimento de intercAmbio cultural e
artistico com outros Municipios e o Estado;

Il — O aperfeicoamento e valorizagdo dos
profissionais da cultura, bem como daqueles que
se dedicam a sua preservacéo e difuséo;

IV — O planejamento e gestdo do conjunto das
acles culturais, garantida a participacdo de
representantes da comunidade.

O objetivo do estudo € propor a implantacéo
do Programa Esporte e Lazer da Cidade, da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer, do Ministério de Esporte, no

municipio de Ubatuba, adequando-o as
peculiaridades e necessidades da cidade,
respeitando a identidade esportiva e cultural local.

Metodologia

Para a realizacéo deste estudo e apresentacao
desta proposta de implantar o Programa Esporte e
Lazer da Cidade, da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, do
Ministério de Esporte, no municipio de Ubatuba,
adequando-o as peculiaridades e necessidades da
cidade, respeitando a identidade esportiva e
cultural local, com a participacdo da comunidade,
especificamente das comunidades do Ipiranguinha
e do Sertdo da Quina - partiu-se da pesquisa
bibliografica sobre os temas esporte e lazer e
cultura.

Para a coleta de dados foi utilizada a técnica
de pesquisa documental, incluindo documentos
oficiais, Plano Diretor Participativo do Municipio,
Lei Orgénica do Municipio, Constituicdo Federal e
Programas de Esporte e Lazer do governo
Federal.

Com o intuito de conhecer os mecanismos de
captacdo de recursos publicos e privados voltados
ao esporte e lazer, contatou-se a Coordenadoria
de Orcamento e Financas do Ministério de
Esportes e o KAPITAL SOCIAL — Instituto de
Pesquisa, Desenvolvimento e Fortalecimento das
Acdes Sociais.

Para a implantacdo do Programa de Esporte e
Lazer proposto neste trabalho, a participacédo da
comunidade estara representada por meio da
criacdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer.
Neste sentido, buscou-se conhecer por meio da
pesquisa documental a legislacdo referente a
criagdo deste conselho em dois municipios do
Estado de S&o Paulo — Campinas e Araraguara.

Para a proposta de implantacdo, é indicada
neste estudo a utlizacdo da metodologia do
Planejamento Estratégico e Situacional.

Resultados

Existem alguns programas na area de
esporte, lazer e cultura no ambito federal
disponiveis para implantagdo nos municipios
brasileiros, em forma de convénio com o Ministério
do Esporte, através da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, cujo foco
na &rea esportiva € a inclusdo social.

Ubatuba j& tem implantado no municipio o
Programa “Segundo Tempo”, que alcanca 700 mil
criancas e adolescentes em mais de 800
municipios, segundo publicacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Repulblica, do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e no site
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www.brasil.gov.br. O atendimento é em regime
integral, com reforco alimentar, escolar e préaticas
esportivas. Nos 2,5 mil ndcleos implantados, os
alunos fazem natagdo, futebol, basquete,
capoeira, volei e ténis de mesa.

O programa “Esporte e Lazer da Cidade” apéia
a implantacdo e modernizacdo de quadras,
ginasios poliesportivos e estadios, e de oficinas
artisticas e esportivas — ruas de lazer, colénias de
férias e festivais. Foram implantados 500 espacos
no Brasil.

O programa “Pintando a Liberdade” para
presidiarios e adolescentes em conflitos com a lei,
propiciou a producdo de 2 milhBes de itens de
material esportivo: bolas, agasalhos, bolsas,
redes, raquetes, mesas e pistas de atletismo com
sobras de pneus. O programa existe também em
comunidades carentes.

Os Jogos Nacionais Escolares, Jogos da
Juventude, Jogos Universitarios, Jogos Indigenas
e as Olimpiadas Escolares e Universitarias
ganharam novo formato e mobilizaram milhares de
jovens em todo o Pais.

Neste estudo, a proposta de implantacdo de
dois nucleos, no municipio de Ubatuba, um no
bairro Perequé Mirim e outro no bairro Sertdo da
Quina, pesou na escolha das regies o motivo de
afastadas do centro e ndo oferecerem espagos
organizados para o esporte e lazer.

Os nucleos organizam-se a partir de atividades
sistematicas e assistematicas dirigidas as
pessoas de todas as faixas etarias que delas
participam de maneira continua ou eventual, tendo
nos Agentes Sociais de Esporte e Lazer os
principais responsaveis pelo incentivo ao processo
de organizagéo e mobilizag&o popular.

As atividades sistematicas sdo desenvolvidas
em horarios pré-estabelecidos, a partir da
organizagédo regular do tempo pedagogico sobre o
tema trabalhado (jogo, esporte, danca, etc),
observada a légica do planejamento participativo,
com a possibilidade de construir-se um conjunto
amplo de vivéncias e experiéncias no campo do
esporte recreativo e do lazer. As atividades
assistematicas (Festivais Culturais Esportivos,
Artisticos, Gincanas, Ruas de Lazer..) sao
aqguelas previstas em dias e horarios estabelecidos
em fungdo de datas comemorativas institucionais,
periodos de ciclos culturais (festas nacionais,
carnaval, festas juninas, festivais esportivos...)
junto ao processo regular de organizacdo dos
Nicleos. O atendimento para a configuragdo de
um Nucleo tem como referéncia a quantidade
minima de 400 pessoas inscritas/beneficiadas nas
atividades sistematicas.

Nos Ndcleos sdo estimuladas a pratica das
culturas Corporal e Ludica. Oficinas culturais
esportivas, artisticas (musica, teatro,
artesanato...), brinquedotecas, salas de leituras,
projecdes e debates de flmes e eventos das mais

diversas naturezas, jogos populares e de saldo,
dancas regionais, contemporaneas e classicas,
artes marciais, capoeira, ginasticas e esporte
recreativo, possibilitando o resgate da cultura
local, bem como o fortalecimento da diversidade
cultural, promovendo a interface das mais variadas
manifestacbes e suas geracdes, sdo exemplos de
atividades das culturas Corporal e Ludica. Essas
atividades s&o desenvolvidas de duas formas
distintas, porém interligadas, quais sejam, em
espacos e tempos comuns e espagos e tempos
especificos. Nos espacos e tempos comuns, 0s
conteldos utilizados devem proporcionar a
participacdo de todos os envolvidos, sejam eles
criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos,
pessoas com deficiéncia ou com necessidades
educacionais especiais. Nos espac¢os e tempos
especificos, cada grupo de participantes, de
acordo com suas caracteristicas, desenvolve
habilidades e capacidades diferentes. Esta légica
de trabalho situa os Nduacleos no quadro da
Educacéo Inclusiva ndo excludente.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade
trabalha com a contratacdo de agentes sociais do
lazer, aquisicdo de material de consumo, formacgéo
continuada, eventos de esporte e lazer, acbes
essas financiadas pelo Ministério de Esporte,
devendo a Prefeitura/Estado ou entidade n&o-
governamental apresentar sua proposta de
contrapartida.

Discusséo

Apesar das caracteristicas especiais da
geografia do municipio de Ubatuba que
proporciona indmeras possibilidades de lazer e
esporte, alto potencial para o turismo - tem sido
sub-utilizado. Outra questdo que também merece
discussdo é que as areas de lazer ndo séao
mencionadas no Plano Diretor recentemente
elaborado no municipio.

Consideracdes Finais

Tem-se a expectativa de que seja fortalecida a
implantagdo de programas diversos da area de
esporte e lazer do municipio de Ubatuba em prol
do acesso as populagdes residente e flutuante, ao
esporte, lazer e cultura e melhoria da qualidade de
vida.
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