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Resumo - Este artigo tem com objetivo apresentar as principais politicas de combate a fome
implementadas no Brasil no periodo que vai desde os anos de 1940, no governo de Getllio Vargas, até o
inicio do ano de 2005, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
bibliogréafica exploratéria. Com essa pesquisa pode-se dizer que mesmo com avangos na visibilidade do
fendmeno fome e em seu tratamento por parte do Estado, via politicas sociais, a intervencdo estatal se
pautou ou pela reproducao de politicas destinadas as parcelas mais pobres da populacao brasileira ou pela
reproducao de politicas dirigidas apenas para trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Brasil e Politicas de Combate a Fome

Area do Conhecimento: VI — Ciéncias Sociais Aplicadas.

INTRODUCAO

Durante as trés décadas passadas, a
revolugéo da tecnologia da informac&o deu origem
a um novo tipo de capitalismo, que €
profundamente diferente daquele formado durante
a revolugdo industrial (formulado por Marx) ou
daquele que emergiu apés a Segunda Guerra
Mundial (formulado por Keynes) (GIDDENS, 1996,
apud BORGES, 2007).

Nessa nova economia, o capital trabalha em
tempo real, movimentando-se rapidamente de
uma op¢ao para outra, numa busca global
incansavel por oportunidades de investimentos.
Os mercados sao continuamente manipulados e
transformados por estratégias de investimento
acionadas por computador, pela analise de
percepcdes subjetivas de analistas influentes,
eventos politicos em qualquer parte do mundo e,
mais  significativamente, por  turbuléncias
imprevisiveis, resultantes de interagfes complexas
do fluxo de capital nesse sistema altamente néo
linear. Essas turbuléncias amplamente
descontroladas resultaram em uma série de
drasticas crises financeiras nos anos recentes
(BORGES, 2007).

O impacto da nova economia no bem-estar
do ser humano tem sido negativo até o presente
momento. Enrigueceu a elite global de
especuladores  financeiros, empreséarios e
profissionais de alta capacitacdo técnica, mas as
consequéncias sociais e ambientais, no seu todo,
tém sido desastrosas (HELD, 1990).

Dentro desse contexto, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) numa reunido de Cupula do
Milénio, em setembro de 2000, realizada na
cidade de Nova Yorque, lideres de 191 paises,
entre eles o Brasil, estabeleceram um pacto para

eliminar a fome e a extrema pobreza do planeta
até 2015. O resultado disso foi o estabelecimento
dos Objetivos do Milénio, que devem ser
alcancados por meio de a¢des de combate a fome
e a pobreza, associadas a implementacdo de
politicas de salde, saneamento, educacéo,
habitacdo, meio ambiente e promocdo de
igualdade de género. Esses lideres
comprometeram-se a cumprir oito metas para
atingir o desenvolvimento sustentavel em 25 anos,
de 1990 & 2015 (NACOES UNIDAS, 2003).

As "Oito Metas do Milénio" que foram,
entdo, estabelecidas séo:

1) Acabar com a fome e a miséria;

2) Educacdo basica e de qualidade para
todos;

3) Igualdade entre sexos e valorizagdo da
mulher;

4) Redugéo da mortalidade infantil;

5) Melhora da saude das gestantes;

6) Combater & aids, a malaria e a outras
doencas;

7) Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente;

8) Estabelecimento de wuma parceria
mundial para o desenvolvimento.

Com base nas informacgBes apresentadas,
esse artigo tem como objetivo apresentar as
principais politicas de combate a fome
implementadas no Brasil no periodo que vai desde
os anos de 1940, no governo de Getulio Vargas,
até o inicio do ano de 2005, no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva.
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PRINCIPAIS POLITICAS DE COMBATE A FOME
NO BRASIL

As principais politicas de combate a fome
em ambito nacional surgiu na década de 1940.
Pode-se dizer que a definicdo de um piso minimo
salarial foi uma delas. Anunciado pelo Presidente
Getulio Vargas, em 1° de maio de 1940, ap6s uma
série de debates e reivindicacdes ao longo da
década de 1930, o piso salarial passou a ser um
direito de todo trabalhor, sendo este definido,
sobretudo, com base no critério da alimentacéo
que considerava as necessidades nutritivas dos
trabalhadores de acordo com as diferencas
regionais do pais e cujo custo deveria
corresponder entre 50% e 60% do salario minimo
(CERRI;SANTOS, 2002).

Neste mesmo ano, Vargas criou 0 Servico
de Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS), que
tinha como principais atribuicbes atender os
segurados da previdéncia social; selecionar
produtos e baratear precos; educar em uma
perspectiva de solucionar os problemas de ordem
alimentar e nutricional; promover a instalacdo e
funcionamento de restaurantes e fornecer
alimentos béasicos (CERRI; SANTOS, 2002).

Ainda na década de 1940, mais
precisamente no ano de 1943, foi criado o Servico
Técnico de Alimentacé@o Social (STAS), que tinha
como objetivo propor medidas para a melhoria
alimentar e, logo em seguida, no ano de 1945, foi
criada a Comissdo Nacional de Alimentacéo
(CNA), que tinha como misséo propor uma politica
nacional de nutricdo (CERRI; SANTOS, 2002).

A CNA, no inicio, era vinculada a area
econdmica, como 6rgdo do Conselho Federal de
Comércio Exterior e passou a ser regulamentada e
transferida, no ano de 1951, para o Ministério da
Saude (CERRI; SANTOS, 2002). Em 1953 foi
elaborado o Plano Nacional de Alimentagéo
(PNA), que, segundo Burlandy (2003), foi marcado
por acfGes de suplementacdo alimentar para
grupos biologicamente vulneraveis. Em 1955 foi
criado o Programa Nacional de Merenda Escolar
(PNME), que neste mesmo ano se transformou em
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)
(BURLANDY, 2003).

Essas politicas apresentadas até o
momento demarcam o periodo de 1940 a 1971.
Burlandy (2003) expbe que as politicas desta
época caracterizaram-se por serem verticais e
centralizadas, por terem uma forte perspectiva
desenvolvimentista e por associarem fome e
desnutricdo ao subdesenvolvimento.

Quase todas as politicas implementadas
neste periodo foram extintas, com exce¢do da
merenda escolar que estd em vigor até hoje. O
SAPS, por exemplo, foi extinto no ano de 1967, no
periodo da ditadura militar.

A ditadura ndo sO extinguiu algumas
politicas, mas também, interrompeu toda

discussdo sobre o fenébmeno da fome como
produto de desigualdade sociecondmica e que
precisaria ser enfrentado com medidas estruturais
e emergenciais. Substituiu a fome pelo conceito
nutricional, como se o problema fosse apenas de
ordem biolégica (CERRI; SANTOS, 2002).

Neste contexto foi criado, em 1972, o
Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo
(INAN), uma autarquia federal ligada ao Ministério
da Saude, cujo objetivo era elaborar e coordenar
uma politica nacional de alimentagdo e nutricdo
(BURLANDY, 2003).

A primeira politica elaborada pelo INAN foi o
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(Pronan ). Esta ndo chegou a ser
operacionalizada e, no ano de 1976, foi criado o |l
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(Pronan II), que deslanchou.

O Pronan Il era uma politica composta por
uma série de outros programas vinculados a
diferente ministérios, que tinha como objetivo
alimentar os grupos materno-infantis, escolares e
trabalhadores (CERRI; SANTOS, 2002). Burlandy
(2003), ao analisar esta politica, constatou que o
INAN n&o conseguiu promover a articulagcao
intersetorial necessaria, concentrando-se 0s
programas do Pronan Il em trés principais linhas
de atuacao:

1 — A suplementacdo alimentar/ oferta de
refeicdes para grupos especificos, que incluia o
Programa de Nutricdo em Saude (PNS), voltado
para gestantes e criancas de seis a sessenta
meses, de familias com renda mensal de até dois
salarios minimos, com objetivo de distribuir
alimentos in natura; o Programa de
Complementacdo Alimentar (PCA) direcionado
para gestantes e criancas de seis a trinta e seis
meses, com o0 objetivo de distribuir alimentos
associados com acgfes de saude; a Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME) e o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).
Cohn (1995) mostra que o PAT, que foi criado em
1976 e operacionalizado a partir de 1977, consistia
em subsidio do Estado e das empresas privadas a
refeicBes, fossem elas destinadas por meio de
vales-refeicdes ou por cestas de alimentos. Suas
acOes estavam focalizadas nos trabalhadores de
mais baixa renda (que ganhassem até cinco
salarios minimos), mas ndo tiveram muito
sucesso, pois, além da distribuicao territorial dos
beneficios acontecerem de forma desigual, com
grande centralizacdo na regido Sudeste, o0s
trabalhadores com mais baixa renda eram do setor
informal da economia e ndo tinham, portanto,
acesso a esses beneficios.

2 — A producdo e comercializagdo de
alimentos, que se destacou pelo Projeto de
Aquisicdo de Alimentos em Areas de Baixa Renda
(Procab) e pelo Programa de Abastecimento de
Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda
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(Proab). O Procab estava voltado a viabilizagao da
pequena producao a partir da formagéo de canais
particulares de comercializacdo e o Proab estava
voltado para proporcionar subsidios aos pequenos
varejistas de produtos alimenticios para a compra
de doze produtos na Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal) (BOSI; UCHIMURA, 2003).

3 — A educacéo alimentar, que se insere no
desenho operacional de quase todos o0s
programas desenvolvidos, ainda que nem sempre
de forma efetiva (COHN, 1995).

O Pronan |l sobreviveu até o ano de 1985.
Durante o periodo da Nova Republica (1984-
1988), algumas politicas permaneceram e outras
forma criadas. As que continuaram foram o Proab,
0 PAT, o PNS e a merenda escolar. Em relacéo as
novas politicas, foram criados o Programa de
Alimentacdo Popular (PAP), que deveria
comercializar os alimentos basicos a precos
reduzidos em areas geogréaficas onde ndo existia o
Proab, e o Programa Nacional do Leite (PNL)
(COHN, 1995).

O PNL foi criado em 1986, no governo do
presidente José Sarney. Mais conhecido como o
Tiquete de Leite, esse programa era destinado a
criangas de até sete anos de idade de familias
com renda mensal de até dois salarios-minimos e
tinha como principal objetivo distribuir um litro de
leite por familia, através de tiquetes com os quais
a familia poderia comprar o produto no comércio
varejista (COHN, 1995).

A avaliacdo que se faz das politicas
implementadas no periodo de 1972 a 1990 é que
continuaram sendo caracterizadas como verticais
e centralizadas no nivel federal, com
superposi¢cfes de a¢bes e de clientelas ainda que,
no ano de 1974, tenha sido realizado o Estudo
Nacional de Despesa Familiar (Endef) e, no ano
de 1989, a Pesquisa Nacional de Saude e
Nutricdo (PNSN), para diagnosticar em nivel
nacional as condicdes de salde e nutricdo da
populagdo (BURLANDY, 2003).

O inicio da década de 1990 foi marcado
pelo desmonte das principais politicas de combate
a fome. O Estado abdicou de qualquer
preocupacdo com a problematica da fome e
extinguiu todas as politicas de ambito nacional,
com excecdo do PNAE, do PAT e da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), que surgiu,
ainda, no ano de 1990, da fusdo da Cobal, da
Companhia de Financiamento da Producdo (CFP)
e da Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem), e tinha como objetivo gerir as politicas
agricolas e de abastecimento, visando assegurar o
atendimento das necessidades basicas da
sociedade, preservando e estimulando os
mecanismos de mercado (BURLANDY, 2003).

Em 1992, com o impeachment do
presidente Fernando Collor, 0 Movimento pela
Etica na Politica lancou as primeiras iniciativas da

Acéo da Cidadania contra a Fome e a Miséria e
pela Vida. O objetivo desta acédo era despertar a
consciéncia do direito a cidadania através da
criacdo de comités locais e da elaboracdo e
implementacao de projetos de combate a fome e a
miséria (PELIANO, 1993b).

A Acdo da Cidadania, liderada pelo
socidlogo Herbert de Souza, ganhou significativa
expressdo a partir da adeséo de diversos setores
da sociedade civil, que passaram a assumir a
probleméatica da fome em virtude da omissdo do
Estado.Tal omissdo foi constatada pelo proprio
Estado, no ano de 1993, quando o Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) divulgou o
Mapa da Fome, considerando que o pais tinha
trinta e dois milhdes de pessoas vivendo em
condicbes de indigéncia. Tamanha era a
gravidade da situagdo que, em maio de 1993, o
governo do presidente Itamar Franco, em parceira
com a Acdo da Cidadania, criou o Conselho
Nacional de Segurangca Alimentar (Consea)
(PELIANO, 1993a).

As principais prioridades do Consea
estavam pautadas na geracdo de emprego e
renda; na democratizacdo da terra e no
assentamento de produtores rurais; no combate a
desnutricdo materno-infantil, através do Programa
Leite e Saude, que previa a distribuicdo de leite
em po6 e Oleo de soja a gestantes e criangas; no
fortalecimento, na ampliacéo e na
descentralizacdo do Programa Nacional de
alimentacdo Escolar (Pnae); no PAT e na criagdo
de mecanismos de aproveitamento de estoques
publicos de alimentos para o Programa de
Distribuicdo Emergencial de Alimentos (Prodea)
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

No ano de 1995, no primeiro més do
governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Consea foi extinto e, em substitui¢éo,
foi criado o Conselho Consultivo da Comunidade
Solidaria. Esse Conselho era apenas um 0Orgao
governamental de consulta a sociedade civil, que
tinha como eixo estratégico articulador e
integrador de politicas setoriais, a questdo da
pobreza e ndo mais a seguranca alimentar e
nutricional, como era no Consea (BURLANDY,
2003).

Neste contexto, o Programa Comunidade
Solidaria tinha como proposta melhorar as
condicdes de vida da populacdo mais pobre do
pais, baseando-se nos principios da
descentralizacdo, da parceria entre governo e
sociedade civil e da solidariedade. Esta proposta
seria operacionalizar a partir de duas instancias do
programa: a Secretaria Executiva, responsavel
pela articulagdo entre o Conselho Consultivo e os
trés niveis governamentais e o préprio Conselho
Consultivo (INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

A Comunidade Solidaria, a partir de sua
estrutura organizacional, selecionou dezesseis
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programas setoriais prioritarios situados nos
diferentes ministérios compondo assim uma
Agenda Bésica de intervengdes nas seguintes
areas: Alimentacdo e Nutricdo; Reducgdo da
Mortalidade na Infancia; Apoio ao Ensino
Fundamental; Apoio a Agricultura Familiar;
Desenvolvimento Urbano; Geracdo de Ocupacao
e Renda e Qualificacdo Profissional (RESENDE,
2000, apud BURLANDY, 2003).

Os programas selecionados na area de
alimentacdo e nutricdo foram os seguintes: o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE); o Programa Leite a Salde, que foi
substituido pelo Incentivo de Combate as
Caréncias Nutricionais (ICCN), mais tarde
substituido pelo Programa Bolsa Alimentagéo; o
Programa de Distribuicio de Estoques de
Alimentos (Prodea) e o Programa de Alimentacao
do Trabalhador (PAT). Estes programas
mostraram essencialmente o carater fragmentado
e compensatério que o presidente Fernando
Henrique Cardoso utilizou para combater a fome
nos seus dois mandatos (BRULANDY, 2003).

Com objetivo de superar essas politicas
restritas de combate a fome e tratar o fenébmeno
da fome dentro de uma concepg¢éo de seguranca
alimentar e de cidadania mais universalista é que,
no ano de 2003, o presidente Luiz In4cio Lula da
Silva, lancou o Programa de Seguranca Alimentar
Fome Zero (PFZ). Esse programa tem como
objetivo assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada as pessoas com dificuldades de acesso
aos alimentos. Esse programa possui a inédita
conformacdo de uma proposta que envolve todos
0s niveis governamentais, 0 engajamento da
sociedade organizada e a conjungdo de politicas
estruturais, especificas e locais que podem
melhorar a qualidade de vida da populacéo,
democratizar a relacdo entre sociedade civil e
Estado e propiciar a articulagdo na elaboracdo e
implantacdo de politicas sociais e econdmicas
(FOME ZERO, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS
Segundo relatério do PNUD (2003), ha
motivos para preocupacdo em relacdo ao
desempenho brasileiro no cumprimento do
primeiro objetivo do milénio de acabar com a fome
até 2015. As simulacdes baseadas nos
desempenhos histéricos do pais concluem que se
for apresentado o mesmo desempenho dos anos
da década de 1990, o Brasil estara entre os seis
paises que continuariam a reduzir a incidéncia de
pobreza extrema, mas a um ritmo muito lento.
Dentro desse contexto e analisando de
uma forma geral as principais politicas de combate
a fome implementadas no Brasil pode-se dizer que
mesmo com avangos na visibilidade do fen6meno
fome e em seu tratamento por parte do Estado, via
politicas sociais, a intervencao estatal se pautou

ou pela reproducdo de politicas destinadas as
parcelas mais pobres da populacdo brasileira ou
pela reproducédo de politicas dirigidas apenas para
trabalhadores inseridos formalmente no mercado
de trabalho, como é o caso do Servicos de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e do
Programa de Alimentacéo do Trabalhador (PAT).
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