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Resumo: Esse trabalho tem como objetivo mostrar o conceito de desenvolvimento sustentavel buscando sua a
origem nos primérdios, mostrando seu efeito no meio ambiente, o quanto a acdo humana, apés a revolucao
Industrial passou danifica-lo, deixando sua “Pegada Ecoldgica”. Mostram as opiniées contrarias sobre a
importancia do meio ambiente 0 quanto sua conservacdo pode influenciar para alcancar esse desenvolvimento.
O trabalho também busca mostrar a dificuldade de tomar atitudes para controlar 0 uso excessivo dos recursos
naturais, fazendo uma comparacdo do sistema capitalista com o feudal, onde obtinha-se um controle social
buscando submeter as atividades, considerado ideal para produzir e garantir uma determinada qualidade.
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Area do conhecimento : VI - Ciéncias Sociais Aplicadas

Introducéo

A acdo coletiva através do Estado se faz
necessaria apenas para corrigir as falhas de
mercado que ocorrem devido ao fato de boa parte
dos servicos ambientais se constituirem de bens
publicos (ar, 4gua, capacidade de assimilacdo de
dejetos, etc.) ndo tendo, portanto, pre¢cos. Uma vez
corrigidas estas falhas, de modo a garantir a correta
sinalizacdo econdmica da escassez relativa destes
servicos ambientais, a dindmica de alocacgéo
intertemporal de recursos tenderia a se processar
de modo eficiente, ndo havendo problemas de
incerteza e de risco de perdas irreversiveis.

O problema da economia politica da
sustentabilidade é visto como um problema de
distribuicdo de recursos naturais finitos, o que
pressupde a definicdo de limites para seu uso.
Além disso, trata-se de um processo envolvendo
agentes econdmicos cujo comportamento é
complexo em suas motivacoes.

Desenvolvimento sustentavel — perspectiva
histérica

Do ponto de vista ecoldgico, o0 modo de vida de
povos como 0s Yanomamis, ou mesmo de outros
povos indigenas mais evoluidos no sentido de usar
mais largamente o fogo como técnica agroflorestal
e outros instrumentos, ndo provoca nenhum
desequilibrio comprometedor do ecossistema,
embora o modifique. Seu modo de vida conduz a
transformacdes na paisagem florestal. Portanto, um
ecossistema em equilibrio ndo quer dizer um

ecossistema estatico. E um sistema dinamico, que
se modifica, embora lentamente, gracas as
interagcbes entre as diversas espécies nele
contidas, num processo conhecido como
coevolucdo. Com a invencdo da agricultura ha
cerca de dez mil anos atras, a humanidade deu um
passo decisivo na diferenciacdo de seu modo de
insercdo na natureza em relacdo aquela das
demais espécies animais. A agricultura provoca
uma modificagdo radical nos ecossistemas. A
imensa variedade de espécies de um ecossistema
florestal é substituida pelo cultivo de umas poucas
espécies, selecionadas em funcdo de seu valor seja
como alimento, seja como fonte de outros tipos de
matérias-primas que os seres humanos considerem
importantes.

Com a Revolucdo Industrial a capacidade da
humanidade de intervir na natureza d4 um novo
salto colossal e que continua a aumentar sem
cessar. A magnitude da pressdo exercida pelas
sociedades humanas sobre 0 meio ambiente, sua
“pegada ecoldgica’, resulta do tamanho da
populagcdo multiplicado pelo consumo per capita de
recursos naturais, dado a tecnologia. O progresso
técnico pode atenuar relativamente esta pressao,
mas nao elimina-la. A “capacidade de carga” do
planeta terra ndo podera ser ultrapassada sem que
ocorram grandes catastrofes ambientais.
Entretanto, como ndo se conhece qual € esta
capacidade de carga, e que sera muito dificil
conhecé-la com preciséo, é necessario adotar uma
postura precavida que implica agir sem esperar
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para ter certeza. Nesse sentido, é preciso criar o
guanto antes as condi¢cdes socioeconOmicas,
institucionais e culturais que estimulem ndo apenas
um rapido progresso tecnolégico poupador de
recursos naturais, como também uma mudanga em
direcdo a padrBes de consumo que nao impliquem
0 crescimento continuo e ilimitado do uso de
recursos naturais per capita.

Desenvolvimento sustentavel - Perspectiva
tedrica

O conceito de desenvolvimento sustentavel é
um conceito normativo que surgiu com o nome de
ecodesenvolvimento no inicio da década de 70.
Surge como uma proposi¢ao conciliadora, onde se
reconhece que o progresso técnico efetivamente é
relativo aos limites ambientais, mas ndo os elimina
e que o crescimento econdmico € condi¢do
necesséaria, mas nao suficiente para a eliminacdo
da pobreza e disparidades sociais.

No debate académico em economia do meio
ambiente as opinibes se dividem entre duas
correntes principais de interpretacao :

A primeira é representada principalmente pela
chamada Economia Ambiental, considera que os
recursos naturais ndo representam, no longo prazo,
um limite absoluto & expansdo da economia. A
economia funcionava sem recursos naturais, com o
tempo, 0s recursos naturais passaram a ser
incluidos nas representacdes de funcdo de
producdo, mas mantendo a sua forma
multiplicativa, o que significa a substitubilidade
perfeita entre capital, trabalho e recursos naturais e
a suposicdo de que os limites impostos pela
disponibilidade de recursos naturais podem ser
indefinidamente superados pelo progresso técnico
que os substitui por capital ou trabalho. Observa-se
gue a preferéncia dos individuos em funcdo do
préprio processo de crescimento econdmico € uma
menor tolerancia a esta escassez crescente desses
servicos devido a poluicdo, configurando o que
pode ser expresso como uma curva de Kuznets
ambiental: & medida que a renda per capita se
eleva com o crescimento econdmico a degradacgao
ambiental aumenta até um certo ponto, a partir do
qual a qualidade ambiental comeca a melhorar. A
crescente degradacdo do meio ambiente é aceita
como um efeito colateral ruim, mas inevitavel.
Entretanto, a partir de certo nivel de bem estar
econdmico a populacdo torna-se mais sensivel e
disposta a pagar pela melhoria da qualidade do
meio ambiente, o que teria induzido a introducéo de
inovagdes  institucionais e  organizacionais
necessarias para corrigir as falhas de mercado
decorrentes do carater publico da maior parte dos

servicos ambientais. As solucfes ideais seriam
aguelas que de algum modo criassem as condi¢des
para o livre funcionamento dos mecanismos de
mercado, tendo em questdo duas opcgles: A
primeira implicaria a privatizacdo de recursos como
a 4gua, o ar, etc. A segunda pressupde ser possivel
calcular estes valores a partir de uma curva
marginal de degradacdo ambiental. Desse modo,
criaria-se para o agente econdmico um trade off
entre seus custos (marginais) de controle da
poluicdo e os custos (marginais) dos impactos
ambientais (externalidades) provocados por suas
atividades produtivas, que ele seria forgcado a
“internalizar” através do pagamento das taxas
correspondentes: 0 agente econémico vai procurar
minimizar seu custo total que resulta da soma do
guanto vai gastar para controlar a polui¢do (custo
de controle) com a quantia a ser gasta com o
pagamento de taxas por poluir (custo da
degradacéo). O ponto de equilibrio € chamado de
“poluicao étima”.

A segunda corrente de interpretacdo é
representada  principalmente pela chamada
Economia Ecoldgica, que vé o sistema econdmico
como um subsistema de um todo maior que o
contém, impondo uma restricdo absoluta a sua
expansao. Capital e recursos naturais sao
essencialmente complementares. O progresso
cientifico e tecnolégico é visto como fundamental
para aumentar a eficiéncia na utlizacdo dos
recursos naturais em geral (renovaveis e nao
renovaveis) e, nesse aspecto, esta corrente partilha
com a primeira a convicgdo de que é possivel
instituir uma estrutura regulatoria baseada em
incentivos econémicos capaz de aumentar
imensamente esta eficiéncia.

Capitalismo e meio ambiente

A grande dificuldade para a adoc¢do de uma atitude
precavida de buscar estabilizar o nivel de consumo
de recursos naturais esta em que esta estabilizacao
pressupde uma mudanca de atitude que contraria a
l6gica do processo de acumulacdo de capital em
vigor desde a ascensdo do capitalismo. Para
melhor compreender esta dificuldade é preciso ter
em mente 0 que representou a ascensdo do
sistema capitalista, comparado com o sistema
feudal anterior, em relacdo a atitude da sociedade
face a producéo e ao consumo. A sociedade feudal
buscava submeter as atividades produtivas a
minuciosas regulacbes que refletiam o que ela
entendia ser justo, de acordo como uma
determinada ordem considerada ideal: desde
regras detalhadas de apropriacdo dos recursos
naturais e especificagbes técnicas sobre como
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produzir para garantir uma determinada qualidade,
passando pela regulacdo da quantidade a ser
produzida, até a determinacdo da distribuicdo do
excedente ou do preco que seria justo. Com o
capitalismo, portanto, o uso dos recursos tanto os
humanos como 0s naturais passam a ter quase
nenhum controle social. Esta liberacdo de todo tipo
de restricdo regulatéria da atividade econbmica
teve o efeito positivo de intensificar fortemente o
dinamismo tecnoldgico ja presente na sociedade
feudal. O lado negativo, entretanto, foi a enorme
exploragdo do trabalho que se seguiu e que atingiu
niveis hoje inimaginaveis, dando margem a uma
grande reacao intelectual e organizacional expressa
principalmente pelos movimentos socialistas e
sindicais.

Em raz&o destes movimentos, pouco a pouco uma
série de restricbes a exploracdo do trabalho foram
sendo introduzidas, na forma de leis e regulactes
diversas (limitacdo da jornada de trabalho,
proibicdo do trabalho infantil, salario minimo, férias
remuneradas, etc.). Em relacdo aos recursos
naturais s6 muito recentemente 0s agentes
econdmicos passaram a sofrer restricbes em
relacdo a forma como os vinham usando. Ainda
assim, estas restricdes regulatérias  se
concentraram fundamentalmente sobre aquelas
atividades cujos efeitos degradantes atingiam a
gualidade de vida das populacdes em seus locais
de origem. A aceitacdo, por parte destas
populacfes de restricdes ambientais que envolvam
algum tipo de sacrificio em beneficio de populactes
de outros paises e/ou de um futuro longinquo
implica, forcosamente, certa dose de altruismo.

O problema destes modelos é que eles ignoram o
fato basico de que as consequéncias dos
problemas ambientais globais recairdo muito mais a
frente no tempo, sobre uma descendéncia remota
de cada familia. Portanto, o sentimento altruista
necessario para induzir atitudes solidarias em
relacao a geracfes tao distantes no tempo s6 pode
ser um sentimento néo filial de desprendimento. No
entanto, se este sentimento existe entdo o bem
estar das geracdes futuras se torna um bem publico
e, como tal, exige uma acédo coletiva da sociedade
organizada para evitar que esta transferéncia de
recursos entre geracfes venha a ser considerada
injusta prevalecente até os anos 60, de que o
crescimento econémico era condicdo necessaria e
suficiente para o bem estar.

Dinamica da tomada de decisdes sob incerteza
Durante o século XIX a obrigacdo moral de cada

cidaddo em relagdo a si proprio e aos demais
concidadaos era vista como mais importante do que

as obrigacdes juridicas. O cidaddo virtuoso era
responsavel e prudente no uso de sua liberdade o
gue implicava, para comecar, tomar as necessarias
providéncias para proteger a ele e a sua familia.
Em relacdo aos demais concidadados ele devia o
respeito e 0 sentimento de responsabilidade moral
de ajudar em caso de necessidade. Estava claro,
de qualquer modo, que se uma pessoa se desse
mal na vida ela ndo poderia culpar ninguém nem a
sociedade por sua desgraca. As vitimas de
infortunios, independentemente dos sentimentos de
compaixdo que pudessem despertar, eram sempre
supostas serem 0s Unicos atores de seu destino,
devendo agir em conseqiiéncia sendo prudentes.
Durante o século XX, com o sistema de seguridade
social, as obrigacdes legais tenderam a se tornar
mais importantes que as obriga¢cdes morais. Um
conjunto de novos direitos sociais emergiu do
sentimento crescente de que cada cidaddo possuia
uma espécie de direito geral de ser compensado
pelos danos resultantes de quase todo tipo de
eventos em sua vida. Os acidentes de trabalho, por
exemplo, passaram a ser considerados como
fatores de risco mensuraveis, e ndo eventos
singulares que resultam de erros individuais. Foi
esta no¢do que induziu a uma nova visdo juridica
gque estabeleceu o direito de ser indenizacdo pelo
fato em si mesmo, independentemente de suas
causas; ou seja, a responsabilidade pessoal do
individuo ndo é questionada. Nesse sentido, o
problema da igualdade foi reformulado em termos
econdmicos e ndo mais morais. No ultimo quartel
do século XX, entretanto, esta estrutura institucional
se tornou inadequada face 0s novos riscos
decorrentes do funcionamento das sociedades
industriais complexas, especialmente 0s
relacionados ao meio ambiente sdo impossiveis de
serem mensurados pela ciéncia. A nogdo de
incerteza substituiu a no¢édo de probabilidade, o que
significa uma admissdo da incapacidade da
sociedade em prever perdas catastroficas
irreversiveis. A ciéncia se tornou crescentemente
questionada pelo fato de levantar mais davidas do
que propor solugdes. Foi isto que levou a sociedade
a buscar seguranca em meio a incerteza através do
Principio da Precaucao.

A aplicacdo desse principio tem por objetivo
precisamente tratar de situacdes onde é necessario
considerar legitima a ado¢&o por antecipacdo de
medidas relativas a uma fonte potencial de danos
sem esperar que se disponha de certezas
cientificas quanto as relacbes de causalidade entre
a atividade em questdo e o dano temido. Esta
postura representa uma ruptura com as praticas
anteriores de prevencdo que tinham o
conhecimento racional por fundamento. A
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precaucdo, ao contrario, implica tomar certa
distancia em relacdo a ciéncia e a tecnologia.
Reflete efetivamente a constatagdo de que nado se
pode ter o controle total de acidentes e problemas
gue nao sao decorréncias estatisticas regulares do
préprio funcionamento do sistema, trataveis via
sistemas de seguros, mas representam situacdes e
problemas onde predomina o sentimento da

singularidade e irreparabilidade.
Concluséo

E possivel transformar a natureza de modo
equilibrado, mas existem limites absolutos a
expansao da puncédo exercida pela espécie humana
sobre os recursos naturais do planeta, expressos
pela nocdo de capacidade de carga. Esses limites
ndo podem ser conhecidos, o que exige a adocdo
de uma postura de precaucao.

O uso ineficiente dos recursos ocorre devido a
falhas de mercado oriundas do fato de que boa
parte dos bens e servicos ambientais ndo tem
apropriacdo privada. Uma vez corrigidas essas
falhas, as solugbes para o uso eficiente de recursos
poderiam ser obtidas através do mercado: a
escassez crescente de determinado bem ou servigo
eleva seu preco e induz a introducdo de inovacgdes
poupadoras deste bem ou servico, seja pelo
aumento da eficiéncia de seu uso ou pela
substituic@o por outro recurso mais abundante.
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