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Resumo - O presente trabalho objetiva analisar a industria de bens de capital mecanicos no Brasil, dos
anos 80 até a virada século através de estudos realizados sobre a balanca comercial, a relacéo entre
produtividade e emprego no setor e indicadores de qualidade e desenvolvimento tecnoldgico. Através
destes, conseguimos visualizar toda a pressdo sofrida com a infinidade de planos econbmicos para
estabilizacdo da economia e seus efeitos sobre esta industria, bem como a abertura econdmica ocorrida nos
anos 90 sob o pretexto de acabar com o protecionismo brasileiro, forcando a inovacao tecnolédgica dos mais
preparados e a derrocada dos que estavam estagnados, tornando o pais mais competitivo e preparado para

0 novo milénio.
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Introducéo

Segundo Vemulm e Erber (2002) os bens de
capital sdo aqueles produtos que sédo utilizados
para fabricar outros produtos, repetidamente.
Assim, a industria de bens de capital “é aquela
que fabrica as maquinas e equipamentos
utilizados pelos demais setores para produzir bens
e servicos”.

Este segmento industrial € também usuaria dos
bens que produz, fazendo com que este processo
seja ampliado pelo progresso técnico, onde as
novas maquinas e equipamentos serdo mais
produtivos que as que lhes antecederam
,consideradas como difusores do desenvolvimento
tecnoldgico, tornando-a estratégica do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico.

Evolucéo da Industria

A demanda por bens de capital depende dos
investimentos feitos pelos empresarios, onde as
condigBes macroecondmicas como a distribui¢céo
de renda, evolucdo da demanda efetiva e as
politicas publicas afetardo estas condi¢des
(notadamente, as politicas monetaria, fiscal e
cambial) influindo diretamente na evolucdo da
indastria de bens de capital. Como os bens de
capital raramente s&do adquiridos a vista, as
condicbes de financiamento (taxas de juros,
prazos, garantias e condi¢cbes de seguro de
crédito) desempenham um papel critico no
desenvolvimento desta industria, seja no plano

das economias nhacionais, seja na concorréncia
internacional.

Durante os anos 80 e 90 o crescimento da
economia brasileira foi modesto a taxa de
investimento declinou fortemente (VERMULM,
ERBER 2002). A taxa média de crescimento do
PIB real nos anos oitenta foi de 1,6% e nos anos
noventa de 1,8%. Nas duas décadas anteriores,
foi de 8,6% (1970/80) e 6,2% (1960/70). A
formacado bruta de capital foi superior a 20% do
PIB nos anos setenta e foi cerca de 16% nos anos
80 e 90.

A Tabela 1 mostra a evolugao da industria de
bens de capital ao longo das duas Ultimas
décadas. Durante os anos 80, a medida que a
crise econbmica foi se aprofundando com os
desequilibrios de ordem financeira, o pais foi
adotando politicas econémicas de natureza
restritiva, elevou-se a taxa de juros e gerou-se
grande instabilidade e incerteza com os varios
programas de estabilizagdo, na segunda metade
da década. A instabilidade do desempenho
macroecondbmico  encontra-se  refletida  na
instabilidade do desempenho da industria de bens
de capital. Sofre séria retracdo com a crise do
inicio dos anos 80, retoma o crescimento com o
Plano Cruzado, em meados da década, para
encerrar essa década novamente com retracao do
mercado interno e da produc¢éo local. Em 1989 o
consumo aparente era 75% do vigente no inicio da
década e a producdo era 80% da realizada em
1980.
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TABELA 1: Bens de capital no Brasil: Producéo e Comercio Exterior

Prod BE | Export. BE | Ioport. BEL | Saldo comnercial | Cons Apar. | Coeficiente | Coeficiente
Ancs | USibide | USibhide | US3hi de Bens de Caprtal | 7753 bi de D= de
2000 2000 2000 LTSS bi de 20D 2000 Exportagio | Importacio
1980 X276 21 345 -1.15 2402 954 1236
1081 2027 225 4.00 -1,74 3201 11.12 18,16
1982 16,62 1,52 2,57 -85 17,57 .77 14 63
1083 13 62 1.54 156 -0,02 13,63 11.30 1141
10384 1430 1,93 1.31 0,51 13 49 13,44 057
1085 16,82 2,14 1.4 0,70 16,12 1275 g.54
1084 1823 1,90 185 0,05 18,18 9.89 D86
1087 10,73 217 147 -0,30 20,04 10,98 12.33
1088 10.15 2,00 316 -0,28 1942 15,12 16,27
1080 18,37 3,01 146 0,56 17,81 16,41 13 ED
199 16,77 267 3.20 -0,53 720 1594 18,50
10a1] 13,88 1,65 31,06 0,40 14,20 18,11 2140
1092 1253 286 .00 -0, 13 12 66 1281 23.63
1093 122 3.0 3,12 A7 1212 26,75 25,74
1094 14,11 3,72 4,54 13 1524 16,33 31,77
1095 1431 3.81 6,06 A5 17 46 26,60 3085
1008 1244 388 T A48 G0 16,04 31,21 24,64
1097 12,32 418 0.4 A6 17,78 3304 5422
1098 1157 3,04 8,82 -4.88 1644 34.05 53,61
1008 10,22 341 7.30 -3,80 14.10 3338 51,74
2000 11 52 3,532 G647 -205 1427 3055 24470

Fonte: ABTRAG

A instabilidade macroecondmica e a retracéo
do mercado interno gerada nos anos 90
penalizaram o setor de bens de capital, sendo
agravados pela combinacdo de juros elevados e
sobrevalorizacdo cambial, especialmente entre
1994 e 1999. Somando-se a isto, teriamos ainda a
liberalizacdo comercial, que eliminou importantes
barreiras ndo-tarifarias (notadamente o estatuto
que impedia a importacdo quando existisse um
“similar nacional’) e reduziu as tarifas,
frequentemente nulificadas pela pratica do
“extarifario” , que permite reduzir o imposto de
importacdo até zero quando ndo houvesse
producéo local equivalente.

Reestruturagao da Industria

Mesmo vivendo uma situagéo desfavoravel, a
indUstria de bens de capital realizou importantes
esfor¢cos para a modificagdo de suas condi¢bes
produtivas, visando enfrentar as condicdes
adversas de sobrevivéncia e competicao.

De acordo com a Tabela 2, as vendas por
empregado em valor constante aumentaram de
forma substancial no periodo 1990/2000,
indicando que a industria de bens de capital
também investiu em métodos de gestdo e
procedimentos produtivos mais eficientes. Esta
tendéncia mantém-se mesmo com o aumento do
contingente empregado, face a uma ligeira
recuperacdo no total de vendas, como ocorreu no
ultimo ano.
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TABELA 2: Industria de Bens de Capital no Brasil: Faturamento por Empregado (em R$ mil de 2000) e
Numero Médio Anual de Empregados (em mil pessoas) — 1990/2000.

ANO FATURAMENTO POR EMPEEGADOS (MIL)
EMPREGADO
1990 024 3319
1991 950 2674
1992 97.8 2343
1993 106.6 2109
1994 1222 113
1995 119.9 2182
1994 1185 192.1
1997 124 6 1209
1998 1236 1712
1999 121.6 1337
2000 131.6 160.2

Fonte: ABIMAQ

Essa tendéncia de reestruturacdo € mostrada
também pela comparagdo entre o valor unitario
das importacGes e exportagGes da industria de
bens de capital, desagregada segundo o uso dos
seus bens, apresentada na Tabela 3, abaixo.
Cabe destacar a heterogeneidade entre os

segmentos que compdem a inddstria e também a
relativa lentiddo de fechamento do hiato
tecnoldgico nos bens de capital de uso tipicamente
industrial e, depois, o fechamento do hiato em
bens de capital dedicados a construgao.

TABELA 3: Bens de capital no Brasil segundo o0 seu uso: Relagdo entre o valor unitério
(US$/kg) das exportacbes e importacdes brasileiras (VUX/VUM) — 1990 e 1997.

Segmento VIXVUM 1990 VUX/VUM 1997
Agricola 0,25 0,59
Construgdo 0.56 0.98
Energia Elétrica 0,19 0.36
Transporte 0.14 0.75
Tipicamente Industriais 0,37 0,51
Fonte: Resende e Anderson (1999)
Competitividade da Industria mecanicos, dentro de um universo de 1158

O Relatério da Competitividade da Industria
Brasileira (CNI/BNDES/SEBRAE, 2000) pesquisou
67 fabricantes de maquinas e equipamentos

empresas. Conforme a Tabela 4, os indicadores
de qualidade e de desenvolvimento tecnolégico
dos produtores de bens de capital sdo superiores
aos da média da industria brasileira.

TABELA 4: Indicadores de qualidade e
desenvolvimento tecnoldgico: media da
industria e dos fabricantes de bens de
capital mecanico - 1999.
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INDICADOR Media da Indnstria IBE Mecinica

% Pedides no prazo &7 &7

% Defeitos apurados durante a 4.6 31
produgio

% Eetrabalho de produtos f 12.3 10,2

defeito
Dias de trabalho perdidos nio 7 4

previstos

Gasto com F&D - % ROL 1.3 1.7

Gasto com treimamento - & ROL 1.3 21

Gasto com design - %o ROL 1.0 1.2

Wota: ROL — Receita operacional liguida

Conclusao

Em resumo, observa-se a convergéncia entre varias
fontes de dados e diversos indicadores mostrando que
a industria de bens de capital mecanicos realizou um
forte processo de reestruturacdo produtiva, analogo ao
qgue foi feito pelo resto da industria brasileira,
aumentando sua produtividade e a qualidade dos
produtos que oferta.

A evidéncia disponivel indica que a industria
brasileira de bens de capital reagiu positivamente aos
desafios postos pelo novo contexto nacional e
internacional, cumprindo seus papeis estratégicos no
processo de desenvolvimento.
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