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Resumo - O estudo visa identificar uma das técnicas de gerenciamento do uso da dgua do Rio do Paraiba
do Sul Paulista, delineando a Teoria Keynisiana sobre o custo de uso dos equipamentos de capital em uma
analogia dos recursos naturais. Como metodologia, utilizou-se revisao de literatura por meio de livros,
artigos cientificos e sites oficias como Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Comité das Bacias do Vale do
Paraiba (CEIVAP) pertinentes ao tema. A preocupacéo com agua acontece devido a exploracao irracional
gue resulta em uma inevitavel exaustdo do recurso natural. A sua escassez provoca 0 aumento dos precos
praticados. Na visdo de Keynes a cobranca pelo uso da agua é um instrumento de gestdo e econémico
aplicado para usos quali-quantitativos dos recursos hidricos. Mesmo que a cobranca seja delineada para
apenas cobrir os custos administrativos e de monitoramento, entende-se que pode ser um instrumento de
gestdo com forte poder de mobilizagdo e de inducdo ao uso racional, como praticado no controle da
exploragéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul Paulista.
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Introducéo

O crescimento populacional, a expanséo
agricola e a forte industrializacdo registrados no
século XX acarretou graves problemas de
escassez e degradacdo dos recursos hidricos em
todo o planeta. Diante da possibilidade de uma
crise na disponibilidade de adgua em varias partes
do mundo, fez-se necessaria uma mudanca de
comportamento no uso deste recurso natural.
Entre essas mudancas, certamente deve-se ter
consciéncia da agua ser considerada como bem
de valor econémico.

O Brasil, por suas dimensfes continentais e
diversidade geogréfica, apresenta situacfes
bastante distinta quanto a disponibilidade hidrica
intra e inter-regionais. O pais é afetado tanto pela
escassez hidrica quanto pela degradacdo dos
recursos causada pela poluicho de origem
domeéstica, industrial e agricola.

Estudos apontam que, para cada metro cubico
de agua captado nos rios, apenas metade chega
ao consumidor. Alguns paises como o Brasil tém
adotado a cobranca pelo uso da agua bruta. Uma
das estratégias econbmicas aplicadas a gestédo
ambiental mais disseminada mundialmente.

Este estudo teve como objetivo identificar uma
das técnicas de gerenciamento do uso de agua do
Rio Paraiba do Sul Paulista. Para isso, teve que
delinear a teoria keynesiana acerca do custo de
uso dos equipamentos de capital em uma analogia
dos recursos naturais exauriveis.

Duas consideracdes podem ser levadas em
conta na avaliacao do custo de uso de um recurso
natural: i) o custo de oportunidade, representa o
montante de bens que devem ser sacrificados a
fim de se produzir outro bem, e ii) as incertezas de
custos e precos do recurso natural, em funcdo de
novas descobertas do recurso natural, dificuldades
de medicdo das extragbes, desconhecimento da
demanda futura, novas tecnologias, entre outras.
Ambas sugerem resultados para analises do custo
social irreparavel causado as novas geracgdes, se
o recurso natural, renovavel ou néo, for sacrificado
e extinto.

Materiais e Métodos

Foi realizada uma pesquisa bibliografica em
livros e artigos cientificos, a fim de se obter
embasamento tedrico sobre o tema discutido.
Também foram consultados sites da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e do Comité das bacias
do Vale do Paraiba (CEIVAP).

A literatura ofereceu uma base geral sobre a
agua, um recurso exaurivel e,especificamente
sobre o controle e custo pelo uso da agua. Assim,
pode-se discutir, tomando-se como base a
experiéncia com o Rio Paraiba do Sul Paulista.

Resultados
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A s teorias dos recursos exauriveis demonstra
a relacdo existente entre o0 tempo que o0s
processos  naturais  necessitam para @ a
concentracdo mineral em jazidas e a velocidade
que estes sao extraidos, a classificacdo exaurivel
de um recurso natural. Um determinado recurso
sera exaurivel quando demandar maior tempo em
recomposicdo que sua taxa de consumo (SILVA,
2003).

A teoria dos recursos exauriveis leva a pensar
de maneira diferente quanto a extracdo de
recursos naturais. S&o compreendidos entdo como
finitos todos os minerais, mesmo que em pequena
parcela presente em qualquer rocha, porém
invidvel pelo custo de exploragcdo que demandaria
0 processo. O capital passa a ter grande valor
proporcionado pela natureza e ndo pelo homem. A
humanidade tem maximizado sua exploracdo
(SILVA, 2003).

Keynes, em 1930, durante a depressdo
econdmica em escala mundial, sentiu-se apto a
especular as possibilidades econ6micas para as
futuras geracdes e concluiu que talvez néo
estivesse muito longe o dia que, com o0 aumento
populacional e enriguecimento das nacgbes, a
renovabilidade dos recursos naturais estaria
comprometida (SCHUMACHER, 1973). Propds um
método de valoracdo dos recursos naturais,
através de instrumentos econdmicos, visando
estimar o impacto das a¢fes presentes projetadas
no tempo futuro pelo custo de utilizacdo. A teoria
keynesiana defendia o papel central do Estado,
agente lider, como investidor. A ajuda publica ao
desenvolvimento tinha como principal funcdo a
injecdo de recursos em economias debilitadas,
para acelerar ou desbloquear o seu processo de
crescimento (GARCIA, 2006).

A gestdo dos estoques de recursos naturais,
apresentando um tratamento tido como capital e
considerando que 0 mesmo poderd gerar
rendimentos aos proprietarios do recurso, requer o
uso de uma ferramenta tedrica e analitica, idonea
aos interesses dos grupos. O conceito do custo de
uso de Keynes se apresenta como um instrumento
representativo neste sentido (GARCIA, 2006).

Na dltima década, Santos (2003) comenta que
o Brasil busca estruturar um processo sustentavel
de reversédo do atual quadro de degradacdo dos
corpos hidricos nacionais e de prover uma
alocagdo mais racional da 4gua em zonas que ja
apresentam graves problemas de escassez.

Em termos institucionais, a aprovacao da Lei n°
9.984 de recursos hidricos do Estado de Sao
Paulo, em 1992, marcou o inicio do processo
sustentavel no pais. Esta legislagao criou a ANA,
em 2000, a qual implantou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SANTOS,
2003).

A Lei n® 9.984/92 prevé a cobranca pelo uso da
agua, justificada pela busca da sustentabilidade ao

processo de reversdo do quadro de degradacéo.
Os recursos da cobranga devem ser investidos em
acbes que gerem a recuperagdo da qualidade
ambiental dos corpos hidricos. O instrumento deve
atuar como indutor de mudanca de
comportamento dos usudrios, reduzindo o
consumo e o desperdicio, 0 aumento dos niveis de
tratamento de efluentes e a alocacdo de 4gua em
atividades com maior valor agregado (SANTOS,
2003).

Tradicionalmente, para uma avaliagao critica
na andlise de decisdes intertemporais, que
representam o resultado da utlizacdo de um
capital, seja equipamento ou recurso natural
renovavel, sdo: Taxa de juros e Valor Presente.

As férmulas que calculam o Valor Presente
Liquido (VPL) sao: Onde:

VF = Valor Futuro
VP = Valor Presente
i = Taxa de Juros
n = Periodo

VF = VP (1+i)"
VP = VF/(1+i)"

Tendo em vista que o custo de uso é uma
variavel expectacional, o seu resultado sera tanto
maior ou menor conforme o0s interesses do
empresario, com base nas condigées ambientais e
de mercado, na utilizagcdo do equipamento de
capital.

Uma alocacédo 6tima de recursos a longo prazo
aliada a pratica de precos justos e a auséncia de
incertezas, garantirdo que o recurso natural seja
disponivel para a préximas geragbes. Caso haja
aumento de pregos praticados no mercado,
significa que os custos de produgdo também
aumentaram. Isso invibializa a especulacdo do
recurso, tornando-o pouco atrativo ao empresario.

A partir das teorias neoclassicas, para Silva
(2003) surge a economia dos recursos naturais
como um campo a ser explorado, abordando os
diversos recursos renovaveis ou ndo, para
determinacdo de modelos que demonstre o “uso
o0timo” das reservas naturais. Os instrumentos
adotados s@o os mesmos modelos matematicos
utilizados em micro-economia neocléssica.

Para descobrir quais sdo as condi¢des
necessarias para se obter o melhor beneficio do
recurso, Silva (2003) apresenta que “o estoque (x)
de um recurso (G) em qualquer tempo () é
resultante da diferenca entre a sua taxa natural de
recomposicdo no tempo e a sua taxa de
exploracdo no tempo”. Demonstrado pela
equacao:

Onde:

X = mudanca no estoque do recurso G em
qualquer tempo t,

G (x(t)) = taxa natural de recomposicao de X,

h(t) = taxa de reutilizag&o de x.

x=G (x®))-h(®

X Encontro Latino Americano de Iniciagédo Cientifica e

3115

VI Encontro Latino Americano de Pos-Graduagdo — Universidade do Vale do Paraiba



Uma vez conhecido o estoque do recurso
natural renovavel e a sua taxa média de
recomposicdo natural, a equacdo direcionara o
nivel maximo da reutilizacéo do recurso renovavel.

Discusséo

Estima-se que o crescimento da populagdo nos
proximos 25 anos requerera 17% de aumento da
disponibilidade de agua para irrigacdo e 70% para
abastecimento  urbano, representando um
acrescéscimo de 40% na demanda total
(SANTOS, 2003).

Alguns paises mais ricos, principalmente da
Europa Ocidental, implantaram arranjos
institucionais voltados exclusivamente para a
gestdo da agua, destacando a questao da agua do
sistema geral de gestdo ambiental. Os sistemas de
gestdo de recursos hidricos aliados a aplicagdo do
principio poluidor-pagador vém permitindo um
maior disciplinamento do uso da agua (SANTOS,
2003).

A formulagdo do conceito de custo de uso
determinta o lucro, ou renda, que um empresario
obteria na utlizacdo ou na nédo utlizacdo de um
equipamento — bem de capital. Keynes estendeu
esse conceito, incluido os estoques de produtos
finalizados e nao finalizados, o que tratou como
equipamentos de capital. Desta forma, o custo de
uso passa pela andlise da utlizacdo de um
equipamento de capital em contrapartida da sua
ociosidade de utilizacdo (LUSTOSA, 2006).

Assim, o custo de uso mede antecipadamente
a depreciacdo ocorrida no uso em producdo do
equipamento de capital. Difere-se, no entanto, a
depreciagdo pelo uso da depreciacédo pelo tempo.
Depreciar pelo uso é um decisdo do empresario de
utilizar seu equipamento de capital na busca de
um retorno financeiro. Portanto, utilizar ou ndo o
equipamento de capital € um variavel de deciséo
do empresério, logo, o custo de uso é fundamental
para o calculo do custo de producdo (CAMPOS,
2002).

Analogamente a gestdo dos equipamentos de
capital, pode-se aplicar o0 mesmo conceito aos
estoques de recursos naturais, dando a velocidade
de exploracdo do recurso disponivel (SILVA,
2003).

O custo de uso é o valor presente de melhor
rendimento da exploracdo futura do recursos
naturais. O conceito € aplicavel ao gerenciamento
dos estoques de recursos naturais, uma vez que
geram fluxos de rendimentos. A decisdo de
converté-los em numerario ou manté-los
estocados, estd diretamente ligada ao resultado
financeiro da sua explotacao.

Em uma economia em que as taxas de juros
sdo altas, ha uma tendéncia de se valorizar o

custo de uso em um patamar mais baixo e maior
velocidade de exploragdo, maximizando os lucros
sobre o capital. Isso se deve ao fato de que
quanto maior a taxa de juros projetada, menor
sera o valor presente dos estoques do recurso
natural.

Caso o0 recurso natural seja explorado de
maneira irracional, sua exaustdo sera inevitavel,
mesmo considerando-se que seja renovavel. A
sua escassez, por outro lado, provocard o
aumento dos precos praticados e consequente
aumento do retorno ao proprietario do recurso
natural.

As diretrizes para as politicas de gestdo dos
recursos  hidricos foram definidas pelas
Conferéncias Internacionais sobre Agua e
Desenvolvimento de Dublim e das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio
de Janeiro:

a) desenvolvimento deve ser sustentavel, ou
seja, 0 gerenciamento eficiente dos
recursos hidricos implica uma abordagem
gue torne compativeis o desenvolvimento
sécio-econbmico e a protecdo dos
ecossistemas naturais;

b) desenvolvimento e gerenciamento devem
apoiar-se, em todos o0s niveis, na
participacdo dos usuarios, dos tomadores
de decisdes e dos planejadores;

c) agua tem valor econdmico para todos os
seus usuarios por qualquer forma de uso.

Os governos devem estabelecer os arranjos
institucionais em niveis local, nacional e
internacional que permitam atingir os objetivos
colocados, permitindo um gerenciamento mais
eficiente dos escassos recursos e encorajar
investimentos.

A cobranga pelo uso da &gua €é um
instrumento de gestdo e um instrumento
econdmico aplicada para usos quali-quantitativos
dos recursos hidricos (SANTOS, 2003).

Conclusao

A cobranca pelo uso da agua € uma estratégia
econdmica que melhor se adequa as
particularidades da gestédo de recursos hidricos de
uma bacia.

Nesse sentido, utilizar ou ndo o equipamento
de capital, agora ou em algum momento no futuro,
passa pela andalise do custo de oportunidade, as
reais condicbes do mercado, taxa de juros e
demanda atual e futura. O valor esperado dos
seus rendimentos futuros deve ser trazido a valor
presente por uma taxa de desconto intertemporal.
A taxa de juros € um indicador adequado para
influenciar o resultado calculado na valoracéo dos
ativos.
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Ainda que a cobrangca seja delineada para
apenas cobrir os custos administrativos e de
monitoramento, acredita-se que pode ser
encarada como um instrumento de gestdo com
forte poder de mobilizacdo e de inducdo de uso
mais racional, como acontece no controle pelo uso
da agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul Paulista.
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