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Resumo - O objetivo deste artigo é apresentar os consorcios publicos intermunicipais como um modelo
inovador de gestao publica capaz de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social regional, pela
identificacdo dos problemas e demandas comuns e, a definicdo de um novo espaco local. Analisaremos a
importancia de um modelo de gestdo que possibilite a participacdo sinérgica dos diversos atores — publicos
e sociais — dos municipios que integrem o consoércio intermunicipal. Serdo apresentados, também, o
conceito de consorcio publico e o exemplo do Consércio Intermunicipal do Grande ABC e sua evolu¢édo na
busca de solu¢des integradas, contribuindo para o desenvolvimento local.
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Introducéo

O Brasil € um pais de dimensfes continentais,
composto por 26 Estados, 1 Distrito Federal, e
5,560 Municipios. Sua populacdo é de
169.799.170 milhdes de habitantes e destes,
137.953.959 milhBes s&o residentes na Zona
Urbana (CRUZ, 2002).

O crescimento populacional e o aumento das
areas urbanas geraram uma imensa demanda de
servicos nos municipios. A essa demanda, nao
correspondeu o crescimento da capacidade dos
municipios de solucionarem, por si s0s, 0s
problemas pelos quais passavam a populacédo na
busca de desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida.

Neste cenario, surgem o0s Consorcios
Intermunicipais, os quais vém sendo constituidos,
principalmente a partir da década de 1990, como é
0 caso do Consdrcio Intermunicipal do Grande
ABC, composto pelos municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra, abrangendo uma  populacdo de
aproximadamente 2.449.003 habitantes (IBGE,
2004), O consoércio tem sido um instrumento de
articulacdo e tem possibilitado surgimento de
outras formas de cooperacéo intermunicipal, como
0 Férum da Cidadania, a Camara do Grande ABC
e a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico.
Todos atuam conjuntamente, com papéis distintos
e sem perder a sua propria identidade, com

grande participagdo dos diversos atores da
sociedade.

Este estudo propbe a definicdo do Consércio
Publico, seu amparo legal e uma andlise dos
resultados de um modelo consorciado ao longo de
sua historia, por meio da investigagdo sobre sua
estrutura, dimensdo geografica e forma de
atuacao.

Materiais e Métodos

Foi realizada uma pesquisa bibliografica em
livros e artigos cientificos, bem como nos sites do
IBGE e do Consodrcio Intermunicipal do Grande
ABC, a fim de se obter embasamento teorico
sobre o tema discutido. A literatura ofereceu uma
compreensdo de consorcios intermunicipais e a
experiéncia do Grande ABC.

Resultados

Cruz (2002) define o Brasil como sendo um
pais continental em funcéo de sua dimensao e que
possui grandes disparidades. Possui 5560
municipios e uma populacdo de 169.799.170
habitantes, segundo censo de 2000. Dos
municipios brasileiros 83,29% tém uma populagéo
inferior a 30.000 habitantes, no entanto, a soma
das populacbes desses municipios equivale
apenas a 27,9% da populacdo nacional.

“[...] Essa distribuicdo difere de Estado para
Estado, mas a maioria dos municipios é de
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pequeno ou médio porte, 0 que exige que muitos
dos seus problemas sejam resolvidos de forma
articulada e integrada.” (CRUZ, 2002, p.197)

A dificuldade e deficiéncia publica dos
municipios de grande, médio ou principalmente os
de pequeno porte em implantarem seus projetos
ou servicos, denotam a necessidade de se
repensar os problemas territoriais, os quais muitas
vezes transcendem ao territério municipal,
tornando necessario uma atuacdo conjunta com
0S municipios vizinhos.

“Nessa situagdo, 0s pactos, 0s consorcios
como sociedade civil sem fins lucrativos, as
agéncias, as redes, as empresas, as associacoes,
os féruns intermunicipais sdo formas que o0s
municipios tém encontrado para se associar e
resolver problemas comuns. Essas formas tém se
apresentado como um instrumento para a
implementacdo de varias politicas publicas,
destacando [...] experiéncias vinculadas as areas
de salude e de recuperacdo e protecdo
ambiental”.(CRUZ, 2002)

Os consdrcios comegam a ser visto como uma
alternativa de “[...] ganho de escala nas politicas
publicas” (CRUZ, 2002) e ganham mais adeptos
principalmente a partir da década de 1980.

Existem varias definicdes para Consorcios
Intermunicipais, no entanto usaremos como pano
de fundo de nosso estudo o seu beneficio.

Bonatto (2004) afirma que a principal virtude
dos consorcios € a sinergia que eles propiciam aos
servigos organizados, aumentando
significativamente o rendimento de seus esforcos,
evitando a dispersdo de recursos fato que néo
ocorreria se 0s Municipios atuassem
isoladamente.

Por ter se tornado um modelo de grande
importancia na busca de solugdes integradas que
possibilitam a resolugdo em sinergia dos
problemas comuns dos municipios conurbados ou
distantes entre si, a partir da década de 1990,
varias leis complementares a Constituicdo Federal
de 1988, colaboraram para discurssdo de ‘novos
arranjos intermunicipais’ e segundo Cruz (2002)
ainda que as Leis Organicas Municipais sejam
omissas em seu escopo quanto a previsdo de
constituicdo de consorcios, 0s municipios poderao
fazé-lo com base na Constituicdo Federal de 1988
que no artigo 30, inciso |, estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Além do artigo supracitado, a
emenda Constitucional 19/98 trata da criacdo de
consoércios no artigo 241:

“Art. 241 — A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigcos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servicos, pessoal e bens essenciais a constituicao
dos servicos transferidos”.

Segundo Bonatto (2004) ao analisar a
fundamentacéo legal dos consorcios, entende que
0S mesmos estdo sujeitos a Lei 8666/93, alterada
pela Lei 8.883/94 que regulamenta as licitacbes e
contratos da Administracdo Publica.

Quanto a formacdo dos
Intermunicipais, Bonatto (2004) afirma:

“Preservando a autonomia e a deciséo politica
dos Municipios o consércio sera resultado de um
pacto, de uma negociacdo que incluird a
elaboracao e aprovacao do estatuto, expressédo do
compromisso assumido”.

Aplica-se a este estudo a identificacdo de
modelos diferentes adotados para formacdo de
consorcios.

Segundo Cruz (2002) antes da constituicdo de
um consorcio intermunicipal, devem-se analisar
alguns ‘pré-requisitos essenciais’, sao eles:

» existéncia de interesses comuns entre 0s
municipios;

» disposicdo de cooperacdo por parte dos
prefeitos na busca de solugédo conjunta para seus
problemas;

e busca por parte dos prefeitos de superar
conflitos politico-partidarios;

« proximidade fisica, facilidade de comunicacéo
€ acesso entre 0s municipios consorciados;

e decisdo politica dos prefeitos de se
consorciarem, e

* existéncia de uma identidade intermunicipal.

Consoércios

Para os consorcios que
personalidade juridica, as etapas sao:
1. Elaboragéo do projeto de lei.

2. Autorizacao do Legislativo.

3. Elaboracéo e aprovacao do Estatuto.

4. Eleicdo de presidente e vice-presidente do
consorcio.

5. Constituicdo do Conselho
Curador.

6. Preparacao de ata de fundacao.

7. Publicacdo da ata e extrato do estatuto8. 9.
Obtencdo do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ

10. Obtencéo do Alvara de Localizacao.

11. Reconhecimento de utilidade publica.

12. Elaboragéo de regimento interno.

assumem

Fiscal (ou

Tendo em vista a proposta de inovacdo da
gestédo publica a nivel regional com a possibilidade
de formagdo dos Consorcios Intermunicipais; o
fato de os municipios passarem por um processo
de desenvolvimento desigual; e por esta
desigualdade ter gerado problemas sociais
relevantes para quase todos 0s municipios
(problemas estes relacionados com a migragéo
intra-regional, o empobrecimento da &rea rural, a
especulacdo imobiliaria, a insuficiéncia dos
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recursos publicos, a falta de capacidade de gerar
receita, entre outros) que exigem do Planejador
decisdes por instrumentos que sejam capazes de
fomentar o desenvolvimento sustentavel dos
municipios.

Branddo, Costa e Alves (2004) afirmam ser

indispensavel, nas ac8es consorciadas, a
assuncao, amplamente pactuada, de
responsabilidades, custos e beneficios,
objetivando a tdo dificl e desafiadora

compatibilizacdo entre eficiéncia e equidade.

Ha conflitos imanentes a dificil definicdo da
parcela que cabe aos municipios mais ricos e aos
mais pobres da regido. Dai a necessidade de
assegurar espacos amplos de discussdo, que
realizem o mais justo balanceamento entre, por
um lado, ©6nus ou sobrecarga, devidos as
incumbéncias requeridas e, por outro, beneficios e
vantagens das politicas concertadas. Um exemplo
classico: a discussé@o e os conflitos em torno da
localizacdo de aterros sanitarios regionais nessas
negociacdes.” (BRANDAO, COSTA e ALVES,
2004)

“[...] Quanto mais homogéneos em relacdo ao
tamanho e ao poder politico e aos recursos
materiais, maiores as chances de cooperacgdo. Ao
contrario relagbes assimétricas desestimulam a
cooperacao: os mais fracos podem duvidar que
seus interesses sejam atendidos, enquanto os
mais fortes dispensem esse tipo de articulacao”
(ROCHA e FARIA, s/d).

Discusséo

Uma analise comparativa nos permite observar
que o Consorcio Municipal do ABC, constituido em
19 de dezembro de 1990, com a proposta inicial
de solugdo para disposi¢do final dos residuos
sélidos da regido (CLEMENTE, 1999) e que
engloba os municipios de Santo André, Séao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra, abrangendo uma  populacdo de
aproximadamente 2.449.003 habitantes (IBGE,
2004), dispostos em zona urbana conurbada, vem
desenvolvendo um modelo de gestdo voltado ao
desenvolvimento econdmico regional.

“[...] o Consércio conta ainda com um Conselho
Fiscal, formado por membros indicados pelas
Camaras de Vereadores de cada cidade e um
Conselho Consultivo constituido por membros da
sociedade civil. A presidéncia do Consoércio é
exercida por um dos prefeitos, eleito por seus
pares por um ano”.(FERREIRA, 2005)

O Consorcio é dotado de um orcamento
constituido em forma de rateio entre os municipios

participantes, proporcionalmente as receitas
correntes.
Suas decisbes passam por féruns de

cidadania, bem como por camaras tematicas, de

forma a garantir um pacto de governanca que
propicie a gestdo regional democratica,
compartilhada e responsavel.

“A conceituacdo de regido extrapola os
indicadores geograficos e administrativos e
abrange particularidades, sobretudo econdmicas
que identificam a regido do Grande ABC".
(CLEMENTE, 1999)

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica), de 1960 a 2001, a
populacdo absoluta do Grande ABC passou de
504.416 para 2.048.678 habitantes.

“Assim o rapido e desordenado crescimento da
regido e a crise econdmica e social, a partir do
final dos anos 80, sado responsaveis pela
constituicdo de um novo regionalismo no
ABC".(FERREIRA, 2005)

Destaca-se no Consércio Intermunicipal do
Grande ABC, a sua evolugdo na busca de
solucdes integradas e contribuicdo para o
desenvolvimento local.

Ap6s a mudanca nas administracdes
municipais em 1993, o processo de articulagdo
regional no Grande ABC, passou por um
esvaziamento que incentivou a mobilizacdo da
sociedade civil resultando na criacdo do Férum da
Cidadania do Grande ABC, em 1994. o qual foi um
divisor de aguas para ressurgimento das
atividades consorciadas e para o surgimento da
Camara do Grande ABC, instalada em marco
del997, a qual visava o desenvolvimento
sustentavel da regiéo.

“Os acordos assinados desde 1997 até hoje
correspondem a uma coalizdo do poder publico,
empresarios, sindicatos e demais organizacfes da
sociedade civil articuladas pelo Forum da
Cidadania que, sem negar conflitos existentes,
encontraram denominadores comuns, agregando
forcas usualmente antagdnicas e produzindo um
processo regional de cooperacdo, dentro do que
teoricamente é apontado como exemplo de
governanca urbana.” (ROLNIK, 2000)

A questdo do Desenvolvimento Econdmico
resultou no acordo de criagdo de um Pdlo
Tecnolégico, de um programa de requalificacao
profissional, de Grupos de Trabalho, prevendo o
aumento da competitividade das cadeias
produtivas da regido (setores automobilistico,
petroquimico, moveleiro e de turismo) e, da
Agéncia de Desenvolvimento Econdémico do
Grande ABC. (ROLNIK, 2000)

Conclusao

Assim podemos afirmar que o consorcio tem
sido um instrumento de articulagdo e tem
possibilitado que as outras formas de cooperagéo
intermunicipal atuem conjuntamente, com papéis
distintos e sem perder a sua propria identidade.
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Os resultados deste estudo serviram de base
para evidenciar a importancia das acles
consorciadas para o desenvolvimento econdmico
e regional, identificando possibilidades de
resultados ao que se propde, bem como tornou
possivel uma reflexdo sobre o modelo de gestédo
consorciada, como enfrentamento das
necessidades comuns e de superacdo dos
entraves de desenvolvimento regional.

Ainda  destacou-se a importdncia da
participacéo dos diferentes atores da sociedade na

busca de solucbes integradas para o
desenvolvimento econémico e regional dos
municipios.
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