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Resumo- O processo de terceirizacdo iniciou-se com o crescimento das empresas e, ndo conseguindo
suprir a sua demanda, repassou a sua atividade-meio a pequenas empresas especializadas, para assim
realizar melhor sua atividade principal. Hoje, a terceirizagdo tem o objetivo principal de reduzir custos da
mao-de-obra através das prestadoras de servigos para as tomadoras de servicos. Mas para isso, precisa-se
fazer uma diferenca entre a terceirizacdo legal e a terceirizacao ilegal, e assim seguir corretamente o que
informa o Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, sobre a legalidade do contrato de prestacéo

de servicos.
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Introducao

O surgimento da terceirizagdo iniciou-se
durante a Segunda Guerra Mundial, quando as
indastrias  de armamento  bélico estavam
incapazes de suprir a demanda, fazendo com que
entdo, essas industrias contratassem pequenas
empresas para atender a producéo em falta.

A terceirizacdo nada mais €é que uma
transferéncia de servicos, feito através de um
contrato entre a prestadora de servicos e a
tomadora de servicos, para que esta concentre em
sua atividade principal. E uma alternativa para as
empresas desenvolver somente a sua atividade
principal com mais eficacia.

Para a possivel execugdo da terceirizacdo, é
preciso agir corretamente, dentro das normas que
a rege, porém é necessario diferenciar a
terceirizacdo legal da terceirizacdo ilegal. A
Terceirizagdo Legal é a que age de acordo com as
normas referentes aos direitos dos trabalhadores,
e a Terceirizacao llegal € a que da oportunidades
a fraudes e a prejuizos aos direitos dos
trabalhadores.

O objetivo deste artigo € de identificar os
aspectos legais e ilegais da norma que rege a
terceirizacdo, para que as prestadoras de servigos
e tomadoras de servigos possam desempenhar as
suas atividades corretamente. Para isso,
utilizaremos como base de nosso estudo, o
Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), que disp8e sobre a legalidade do
contrato de prestacdo de servicos, o qual
passaremos a analisar sistematicamente.

Materiais e Métodos

Este trabalho é uma pesquisa bibliografica e
pesquisa feita em Internet, desenvolvida a partir
de material ja elaborado, principalmente de livros e
artigos cientificos. O método foi analise e
interpretacdo do Enunciado disposto, até obter-se
um contexto explicativo para o desenvolvimento
desse artigo.

Resultados

Enunciado n° 331 do TST - Contrato de
Prestacdo de Servi¢cos. Legalidade — Inciso IV
alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000

“l - A contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974)".

Il - A contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgaos da administracao publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, IlI, da
CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagdo de servigos de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e
limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacéo
direta.

IV - O inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigages, inclusive
guanto aos 6rgdos da administracao direta, das
autarquias, das fundacg@es publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagéo
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processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Histérico: Revisdo da Sumula n° 256 - Res.
4/1986, DJ 30.09.1986

Redacdo original - Res.
21.12.1993

23/1993, DJ

Atividade-meio e Atividade-fim

Na legislacdo brasileira € permitida a
terceirizac@o nas atividades-meio das empresas.
A atividade-meio consiste nas atividades
necessarias que a empresa desenvolve, mas
ndo sendo o seu objetivo principal. Atuacdo da
atividade-meio: atividades de seguranca e
vigilancia, atividades de conservacao e limpeza
e servicos especializados ligados a atividade
meio do tomador de servico.

J& na atividade-fim, o enunciado n® 331 do
Tribunal Superior do Trabalho e o Ministério do
Trabalho ndo permitem a sua contratacéo.
Segundo Sérgio Pinto Martins, A primeira vista,
uma empresa que tem por atividade a
limpeza ndo poderia terceirizar os proprios
servicos de limpeza. A  atividade-fim
compreende as atividades principais e
especificas da empresa, onde tera seu objetivo
principal no seu ramo de atividade.

Apesar dela ndo ser permitida para a
terceirizacdo e também ndo ser explicitamente
proibida, atualmente muitas empresas a esta
terceirizando.

Em conseqiiéncia a isso ha muitas acgdes
trabalhistas percorrendo a Justica do Trabalho, e
na maioria das vezes as empresas Sao
condenadas. Aos poucos se esta criando no meio
juridico o problema de que os fiscais do Ministério
do Trabalho ou do Ministério da Previdéncia Social
ndo podem relevar o conteddo de um contrato
feito entre as empresas. Pouco a pouco se irdo
desenvolver novas leis que futuramente a
terceirizac@o avance para a atividade-fim.

Terceirizacao Legal e llegal

A terceirizacdo legal, segundo Sérgio Pinto
Martins, € a que observa os preceitos legais
relativos aos direitos dos trabalhadores, n&o
pretendendo fraudéa-los, distanciando-se da
existéncia da relagdo de emprego. E a
terceirizacao ilegal segundo ele, é a que se refere
a locagdo permanente de méao-de-obra, que
pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos em
relacédo aos trabalhadores.

De acordo com o enunciado n° 331 do TST, a
terceirizacdo é legal quando ha um contrato de
servicos, onde a tomadora de servicos transfere a
sua atividade-meio para uma empresa prestadora
de servigos, quando ndo existir fraude, e sem que
a tomadora tenha vinculos com os trabalhadores
gue irdo desenvolver a sua atividade-fim.

A terceirizacdo ilegal conforme o inciso | do
mesmo Enunciado, € proibida a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta (prestadora
de servigos), onde os trabalhadores tenham uma
ligacdo direta com o tomador de servicos, exceto
nos casos de trabalho temporario.

A principal diferenca entre a terceirizacéo legal
e ilegal, é que na legal a contratacdo de
trabalhadores é feita pela empresa prestadora de
servigos, a terceirizada, para o tomador de
servigos, e na ilegal € ao contrario, a empresa
tomadora de servigos que fica responsavel pela
contratacdo dos empregados para o prestador de
Servicos.

Analisando o inciso Ill do mesmo enunciado,
informa que ndo existe vinculo de emprego com o
tomador de servicos quando se contratam servigcos
de vigilancia, de conservacdo e limpeza, bem
como servicos especializados referentes a
atividade-meio do tomador de servicos. Com tudo,
permite o inciso | do mesmo enunciado, a
contratacdo de trabalhadores temporarios para
atuarem nas atividades-fim das empresas,
conforme a lei n° 6.019/74, que da mesma forma
das outras atividades, a relacdo de emprego se
faz entre o trabalhador e a empresa prestadora de
servicos, e ndo diretamente com a tomadora de
servigos. Caso isso ndo aconteca, a tomadora de
servicos se responsabilizara ao reconhecimento
da relacdo de emprego junto ao Ministério do
Trabalho.

Cooperativas e Administracéo publica

Ha também a questdo da contratacao prevista
no inciso Il do Enunciado em questdo, que
focaremos ‘“in casu”, nos servigos prestados por
cooperativas.

A criacdo de associacbes e cooperativas é
legal, mas o Estado, por meio de 6&rgaos
competentes ndo podem fugir da necessidade de
fiscalizar as cooperativas. Enquanto existir a
entidade é possivel a fiscalizacdo, podendo deixar
de existir por decisdo judicial. Quem faz esta
fiscalizac@o é a policia das relagdes do trabalho,
em responsabilidade da Unido, através do
Ministério do Trabalho.

Ha sempre casos de cooperativas ilegais, que
usam esses tipos de associagbes para se
beneficiarem, uma vez que ndo pode ter vinculo
empregaticio entre a cooperativa e seus
associados. (art. 442 C.L.T.)

Deve ser observado, em questdo a diferencas
de competicdo entre cooperativas que nao lucram
e ndo pagam encargos sociais, e as empresas.
Pois numa licitagdo onde participam cooperativas,
que é o preco individual dos cooperados mais uma
taxa de administragdo, no pre¢o individual,
deveram estar embutido os beneficios de saude e
de previdéncia dos cooperados, jA& que ele nado
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tem direitos na
Trabalhistas.

Com isso quase ndo ha diferencas nas duas
partes licitantes, com base na permissdao de
participacdo de cooperativas em competicdo com
empresas nas licitacdes.

De acordo com o inciso Il do mesmo
Enunciado, se algum 6rgdo da Administracdo
Publica Direta, Indireta ou Fundacional, contratar
trabalhadores ilegalmente para desempenhar suas
atividades através da empresa prestadora de
servicos, ndo terd vinculo empregaticio. Para isso
a administracdo publica tem a obrigacdo de
realizar concursos publicos, para assim ter a
possibilidade de admitir trabalhadores para a sua
atividade.

A administracdo publica tem o objetivo com a
terceirizacdo de economicidade, isto €, de acordo
com o dicionario Michaelis, “é a qualidade do que
€ econdmico”. Em relagdo a isso, o estado pela
administragéo publica, devem reduzir as despesas
fixas com os seus empregados e devem preparar
as suas empresas para terceirizacao.

Uma vantagem da terceirizacdo na
administracdo publica, € que a convocacdo de
trabalhadores para prestacdo de um servigco €
devida a um concurso publico, onde esta evita
desigualdade de oportunidade e mantém
impessoalidade no tratamento. O preenchimento
de vagas por meio do concurso publico ou pela
terceirizacdo é uma técnica de administragdo de
selecdo de trabalhadores caracteristicos da
administracéo publica, sendo que a
economicidade esta ligada a atuacdo do
administrador publico.

Ao adquirir a terceirizagdo contratando uma
determinada cooperativa, o poder publico ndo tem
interesse em infringir nenhum direito trabalhista, e
nem fraudar o enunciado n°® 331 do TST, pois a
administracéo publica dentro da lei n° 8.666/93 (lei
das licitacbes publicas) ir4 realizar uma
contratacdo temporaria administrativa, para
atender uma necessidade sem que issO
comprometa a protecéo dos cooperados.

Consolidacdo das Leis

Solidariedade e subsidiariedade

Em uma elaboracéo de contrato de prestacéo
de servigos, j& que na legislacdo brasileira, as
empresas contratantes ndo devem deixar de incluir
dois principios.

Um deles é o principio da solidariedade, na
qual um vinculo juridico comeca existir entre
ambas empresas responsabilizando-as  por
qualquer inadimpléncia dentro da legislagédo
trabalhista. Em uma condenacéo trabalhista ou em
um caso de acidente de trabalho (envolvendo
danos morais ou materiais), as duas empresas
serdo responsabilizadas.

E o outro principio é o da subsidiariedade na
gual neste a empresa tomadora de servigco se
torna a responsavel em atender as obrigacdes se
estas ndo forem atendidas pelas empresas
prestadoras de servico ou de fornecimento.
Conforme informa o inciso IV do Enunciado n° 331
do TST, que o falta de pagamento das obrigacdes
trabalhistas, por parte do empregador, aplicara a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, inclusive quanto aos oOrgdos da
administragdo direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial.

Discusséo

As empresas que utilizarem corretamente a
terceirizacdo terdo mais vantagens do que
desvantagens, tais como: aumento da
especializacdo, agilidade nas decisGes, aumento
de produtividade e competitividade, custos
equilibrados do mercado de mé&o-de-obra,
aumento da agilidade da organizacdo e da
motivagcdo e  satisfagcdo interpessoal dos
empregados, e muitas outras.

Conclusao

A terceirizacdo € um procedimento muito
utilizado hoje em dia. E é necessario que a sua
regulamentacdo seja feita detalhadamente a fim
de evitar danos e prejuizos tanto para os
empregados como para as empresas.
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