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Resumo: Apos a verificacdo dos aspectos legais alusivos ao planejamento de compras e licitagbes de
acordo com a Lei n°® 8.666/93, o certame licitatdrio nasce com a instaura¢do do processo administrativo,
regularmente autuado, numerado e protocolado, nele se fazendo constar ndo sO a indicagdo sucinta do
objeto que se pretende futuramente contratar, e como esta contratacdo se tornara possivel em funcao de
haver previsdo de recursos orcamentarios indispensaveis ao atendimento da despesa. Buscou-se, fazer
uma apresentacdo dos procedimentos licitatérios e modalidades de licitacdo utilizadas nas administracées
publicas, na busca por melhores precos. Realizou-se pesquisa exploratdria descritiva. Concluiu-se que, a
licitagdo é vista como o certame em que as entidades governamentais devem promover para escolher a
proposta mais vantajosa, pois definido o objeto, restard a Administracdo determinar a modalidade adequada
para providenciar a elaboracdo do instrumento convocatério, ou processo administrativo, podendo ser
adquirido, dependendo do valor do produto, por meio de carta-convite, concorréncia publica ou tomada de

preco, ou ainda por meio da modalidade pregdo, um novo modelo utilizando o comércio eletrénico.
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Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no
inciso XXI do art. 37, a previsado legal que obriga
gue as obras, servicos, compras e alienacdes
publicas sejam feitas por meio de processo
licitat6rio, assegurando igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes.

Ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo
de licitagdo publica, que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdo de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A previsdo constitucional foi regulamentada
pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, sendo ela, a lei geral de LicitacGes e
Contratos Administrativos, que foi atualizada pelas
Leis n°. 8.883, de 8 de junho de 1994, 9.648, de
27 de maio de 1998 e pela Lei 9.854, de 27 de
outubro de 1999 [1].

Apesar de ter sido sancionada sobre o periodo
de influéncia da politica gerencial, a lei que
normatiza o0s processos de compras da
administragdo publica no Brasil, € caracterizada
pela sua rigidez e elevado controle burocratico.

Materiais e Métodos

Esta pesquisa € classificada como pesquisa
exploratéria e descritiva. Exploratdria, porque
procurou analisar a questdo da burocratizacéo e
procedimentos utilizados pelo setor de compras de
uma administragéo publica, na busca por melhores
precos. E, descritiva porque procurou conhecer e
interpretar a realidade dos fatos sem interferir para
modifica-los, procurando apenas descrevé-los [2].

Isto €&, procurou definir e explicar quais
mudancas estdo ocorrendo na realizacdo de
compras, por meio de licitacdo, em relacdo ao
poder legislativo.

Procedimentos para Abertura de Processos
Licitatérios

O Art. 38 da Lei de Licitacbes e Contratos
(LLC) explica que “o procedimento da licitacdo
sera iniciado com a abertura de processo
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administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa" [3].

O procedimento é o conjunto de formalidades
que devem ser observadas para a pratica de
certos atos administrativos; equivale a rito, a forma
de proceder; o procedimento se desenvolve dentro
de um processo administrativo [4].

Portanto, o processo administrativo se prestara,
assim, a adocao de providéncias basicas e
indispensaveis ao regular o processamento da
licitacdo. A partir da requisicdo ou pedido
formulado pela é&rea interessada, devera ser
expedida a competente autorizacdo para
instauracdo do processo, com a indica¢do sucinta
do objeto a ser licitado e indicacdo da existéncia
de recursos orcamentarios para a realizacdo da
despesa. Tais pecas bésicas serdo autuadas e
devidamente numeradas em seqiiéncia, a partir da
capa. O processo serd identificado mediante
registro proprio realizado em protocolo geral ou
especifico.

Cumprida essa etapa prévia, realizar-se a
discriminacdo do objeto a ser executado, 0 que se
devera fazer do modo mais completo possivel,
evitando-se falhas ou omissdes indesejaveis,
decorrentes de uma imprecisa descricdo que
apenas se prestara a invalidar o certame ou a
acarretar descabido e injustificavel prejuizo ao
erério, ante a contratacdo de algo diverso daquele
gue efetivamente se pretendia.

Essa tarefa de definir o objeto que se visa
obter, consistird de etapa especifica em que nao
serdo dispensados conhecimentos técnicos e em
gue ndo havera campo para especulacdes ou
amadorismo. Providéncias diversas caberdo a
Administracdo adotar, mediante licitagéo, seja para
contratacao de obras, servicos ou compras, como
sera examinado nos itens subsequentes.

Aquisicao por meio de Licitacéo

A Lei 8.666/93 ¢é considerada por alguns
especialistas como um dos principais entraves a
melhoria da gestéo das aquisicoes
governamentais. Estes afirmam que a licitacéo traz
regulamentacbes extremamente complexas e
morosas e que ndo garante a pretendida
transparéncia e a auséncia de corrupgéo [4].

A licitacdo é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados e com elas travar
determinadas relagfes de conteddo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas.

O problema é que esse excesso de formalismo
e de uniformidade nos procedimentos desta Lei
leva a uma demora excessiva para a realizacao de
gualquer processo de compra, além de se

apresentar como wuma forma de controle
burocratico de eficacia duvidosa [5].

A Lei 8.666/93 em seu Art. 3° prevé que a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
séo correlatos [5].

A licitacdo consiste em um procedimento
administrativo, composto de atos seqlenciais,
ordenados e independentes, mediantes os quais a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o0 contrato de seu interesse,
devendo ser conduzida em estrita conformidade
com 0s principios constitucionais e aqueles que
Ihes séo correlatos [6].

Certo € que, cumpridas tais exigéncias basicas
em relacdo a obras, servicos e compras, podera
entdo a Administracdo, considerando o valor
estimado da contratacdo (art. 23), realizar a
escolha da modalidade adequada e, apds isso,
providenciar a elaboragdo do instrumento
convocatério correspondente.

Modalidades de Licitacéo

A Lei 8.666/93 estabeleceu cinco modalidades
de licitagdo: Concorréncia; Tomada de Precos;
Convite; Concurso; Leildo. Entretanto, a Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a sexta
modalidade de licitacdo denominada Pregéo, para
aquisicado de bens e servicos comuns [6].

Para cada modalidade de licitagdo ha
exigéncias  especificas de  procedimentos,
formalizacdo do processo e prazos. Respeitadas
as excecbes estabelecidas na Lei, o que
determina a modalidade da contratacdo é o valor
do objeto a ser contratado.

E importante salientar que a obrigatoriedade
em utilizar as modalidades Concorréncia; Tomada
de Precos e Convite, é dada para valores
superiores a um limite estabelecido nas
legislacbes de cada Ente Federativo; porém,
valores abaixo do limite também podem ser
licitados por meio das modalidades mais
complexas, caso seja necessario, ou seja,
pequenas compras podem ser realizadas através
de Concorréncia.

As modalidades Concurso, Leildo e Pregdo tém
procedimentos diversos e ndo estdo vinculadas a
tabelas de valores. O Concurso é a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados, para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracéo
aos vencedores [6].
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O Leilao é a modalidade de licitagdo para a
venda de bens mdveis inserviveis para a
Administracdo e  mercadorias  legalmente
apreendidas ou penhoradas.

O Pregdo é a modalidade de licitacdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer
que seja o valor estimado, onde a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sesséao publica ou por meio eletronico.

Além de prevé as modalidades de licitagdo, a
Lei 8.666/93 estabelece em seu art. 45, os tipos
de julgamento das propostas, que devem ser
previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. Os
critérios podem ser por menor preco; melhor
técnica; técnica e preco ou maior lance ou oferta.

No Menor Preco, serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes constantes no edital e ofertar o
menor preco. Na Melhor Técnica, selecionara o
proponente melhor qualificado para execucdo de
uma técnica para atingir um determinado fim. J&
na Técnica e Pre¢o sera selecionada a proposta
gue alcance a maior média ponderada das
valorizagbes das propostas técnicas e de preco,
de acordo com os pesos pré-estabelecidos. E, no
Maior Lance ou oferta vence o licitante que fizer a
melhor proposta quando da alienagdo de bens ou
concessao de direito real de uso [6].

Inexigibilidade e Dispensa de Licitagcéo

Uma das formas de contratacdo direta € a
inexigibilidade de licitagdo, que tem como
caracteristica o fato de que a licitagdo ndo é
possivel, haja vista que um dos possiveis
competidores possui qualidades que atendem de
forma exclusiva as necessidades da administracéo
publica, inviabilizando os demais participantes.

O art. 25 da Lei prevé que é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial para [7]:

= Aquisicdo de materiais e equipamentos

exclusivos;

= Contratagédo de servicos

profissionais especializados; e

» Contratacdo de profissional do

artistico.

A utilizacdo deste dispositivo devera obedecer
a comprovacdo de exclusividade em relacdo a
especificacdo do item a ser contratado, sendo
vedada a indicacdo de uma marca especifica
quando houver mais de uma que atenda as
exigéncias descritas no item.

Outra forma de contratacdo direta € por meio
da dispensa de licitacdo, que tem como
caracteristica o fato de que a licitacdo é possivel,
entretanto ndo se realiza por conveniéncia

técnicos

setor

administrativa. Para caracterizar a dispensa, a Lei
8.666/93, no seu art. 24, enumera algumas
situagbes que tornam facultativo o processo
licitatério, sao elas [7]:

= Para contratac@es de valores restritos;

= Em caso de guerra ou perturbacdo da

ordem;

= Em caso de emergéncia ou de calamidade

publica;

= No caso de licitagdo anterior deserta;

= Para normatizacdo do abastecimento;

= Quando na licitacdo anterior forem

constatados pre¢os acima dos praticados no
mercado;

= Para objeto fornecido por pessoa juridica de

direito publico interno;

» Para preservar a seguranga nacional;

= Para compra ou locacao de iméveis;

» Para contratagdo remanescente de contrato

de obra, servico ou fornecimento;

» Para aquisicdo de géneros pereciveis;

= Para contratacdo de Instituicdo de Ensino ou

de Pesquisa;

= Em razéo de acordo internacional;

» Para aquisicdo ou restauracdo de obras de

arte e objetos historicos;

= Para impressao de diarios oficiais;

= Para aquisicdo de componentes e pecas

durante o periodo de garantia técnica;

= Para abastecimento de navios,

embarcacoes, unidades aéreas e
suprimento de tropas;

= Para aquisicAo de material de uso das

forcas armadas;

= Para contratacdo de

deficientes fisicos; e

» Aquisicdo de bens destinados a pesquisa

cientifica e tecnolégica;

Resumindo, fatores como emergéncia e a
relacdo custo-beneficio, sdo exemplos do que
deve ser levado em consideracdo na op¢ao deste
tipo de contratacao.

associacdo de

Habilitacao

A habilitacdo € verificada em conformidade
com os aspectos que sdo apontados no art. 27 da
Lei 8.666/93, compreendendo condi¢des alusivas
a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
gualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e, agora, ter-se-a4 que perquirir se a
licitante vem cumprindo e respeitando o dispositivo
constitucional contido no art. 7°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal, que proibe o trabalho do
menor, conforme exigéncia introduzida pela Lei n°.
9.854, de 27 de outubro de 1999.

A habilitacéo ou qualificacéo do proponente é o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar.
Nesse contexto, podemos entdo dizer que a
habilitacdo, significa verificar as condi¢cdes de
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qualificacdo para a execucéo de um determinado
objeto desejado pela administracdo, seguindo as
condicbes que deverdo estar adequadas a cada
situacdo especifica e que deverdo ser atendidas
pelos licitantes [8].

Conclusao

A licitacdo é vista como o certame em que as
entidades governamentais devem promover para
escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas, em conformidade com a
Lei 8.666/93. Escolhido e definido objeto restara a
Administracdo determinar a modalidade adequada
para providenciar a elaboragdo do instrumento
convocatério, ou processo administrativo.

Apesar de ser considerado um processo
burocratico e lento, pode-se perceber a
implantacdo de ferramentas ja utilizadas com
eficiéncia na iniciativa privada. Uma delas, a
modalidade pregdo, o comércio eletrénico, o que
comprova a preocupacédo da Administragdo
Publica com a otimizagdo dos processos na
gestéo de compras.

Com isso, verifica-se que se faz necessario a
revisdo da legislacdo vigente, visando assim,
simplificar os procedimentos; padronizar e
racionalizar as rotinas.
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