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Resumo — O estagio de desenvolvimento sécio-econdmico dos municipios do Vale do Paraiba,
assim como as politicas de urbanizagao ali vigentes, ou ndo, constituem referencial determinante
da sua capacidade de acumulagao cultural, traduzida pelo imobiliario que Ihe da suporte. O

objetivo deste trabalho & correlacionar tais condicionantes a produgéo cultural

de cada uma

daquelas cidades, classificando-as segundo um indice de desenvolvimento cultural estabelecido.
No bojo de seu texto, ainda serdo analisados tal status e agdes passiveis de aplicagdo, com o
objetivo de, preliminarmente, recomendar direcionamentos de solugdes para a realizagdo do
potencial cultural da regido. Extensa pesquisa, baseada em informacgées da Fundagao Seade e
da Secretaria de Estado da Cultura de Sdo Paulo - Guia Cultural do Estado de S. Paulo, em
apoio a tabulagdo associativa dos dados pertinentes, conduzem o texto as conclusbes de
relagcdo entre fatores sociais, econdmicos, urbanisticos e culturais.

Introdugao

Tomando como premissa que a maioria das

cidades da regido carecem de infra-
estrutura e patriménio cultural, em que
pesem as manifestacbes  folcloricas

intrinsecas que caracterizam determinadas
areas e que se mantém desde entdo, as
condicbes adversas de natureza econémica,
somadas a politicas urbanas inadequadas,
inbcuas, ou até inexistentes, levam a
descaracterizagao e mesmo
empobrecimento do acervo cultural das
cidades. Iniciativas como o “Programa de
Cultura e Cidadania para a Inclusdo Social:
Fabricas de Cultura” desenvolvido pela
Secretaria de Cultura, com apoio financeiro
do BID- Banco Interamericano de
Desenvolvimento), e do Governo do Estado
de Sao Paulo, constituem perspectiva de
solugao para tal problema.

0] dimensionamento do
desenvolvimento cultural das diversas
cidades se fara com base em recurso
metodoldgico estatistico, ao se valorar as

grau de

mesmas através do IVC- indice de
Valoragao Cultural de cada municipio
estudado.

De acordo com o Ministério da Cultura, a
producdo cultural brasileira movimentou,
em 1997, cerca de 6,5 bilhdes de reais,
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correspondente a 1% do PIB brasileiro,
aproximadamente,

com fortes impactos das agdes culturais na
esfera social e econbmica. Para cada
milhdo de reais gasto em cultura, o pais
gera 160 postos de trabalho diretos e
indiretos, o que demonstra a potencialidade
da area para a geracdo de renda e de
emprego.

Focando nossa andlise no :Estado de Sao
Paulo, em geral, e no Vale do Paraiba, em
particular, poder-se-a identificar
condicionantes de comprometimento
especificas na evolugdo de seu acervo
cultural, vis-a-vis  seu estagio de
desenvolvimento sdécio-econdmico, assim
como o de politicas urbanas adotadas.

Cultura e Desenvolvimento Social
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Em 1994, havia um total de 510 mil
pessoas empregadas na produgao cultural
brasileira, considerando-se todos os seus
setores e areas. Elas distribuiam-se da
seguinte forma: 391 mil empregadas no
setor privado do mercado cultural (76,7% do
total), 69 mil como trabalhadores autdnomos
(13,6%) e 49 mil ocupados nas
administragdes publicas, isto ¢é, Uniao,
Estados e Municipios (9,7%). Esse
contingente era 90% maior do que o
empregado pelas atividades de fabricagao
de equipamentos e material elétrico e
eletrénico; 53% superior ao da industria
automobilistica, de autopegcas e de
fabricacdo de outros veiculos e 78%
superior do que o empregado em servigos
industriais de utilidade publica (energia
elétrica, distribuicdo de agua e esgotos e
equipamentos sanitarios).
Com base nesses dados, e levando-se em
consideragdo que o Ministério da Cultura
tera investido cerca de 400 milhées de reais
no patriménio histoérico, artistico e cultural
do pais, entre 1995 e 1999, isto &, cerca de
80 milhdes/ano, pode-se estimar que terdo
sido gerados 12.800 novos postos de
trabalho a cada ano somente nessa
atividade cultural.
Em nivel estadual, verifica-se um
comportamento de gastos crescentes até
1992, quando € aplicado o maior volume de
recursos, exatamente o oposto do ocorrido
com o Governo Federal que, neste ano,
apresenta o seu menor volume. A partir
deste exercicio, as aplicagdes dos estados
entram em queda, até alcangar seu menor
valor em 1995.
Esta diminuicdo tem forte relagdo com a
queda dos gastos do Estado de Sao Paulo
que, no cObmputo geral, representa um
percentual bastante importante do conjunto
dos gastos da esfera estadual, conforme
indica o grafico abaixo:
Figura |

Gastos com Cultura (1985-1995)

Fonte:Fundagao Joao Pinheiro (FJP)

Em contraste, os gastos do Governo
Federal e dos Municipios passa a se
recuperar a partir de 1993. Apesar da queda
ocorrida no final do periodo, os Estados
apresentam, no entanto, uma taxa de
crescimento médio anual, nos 11 anos da
série (1985-1995), de 4,82%.

Posicionamento do Vale do Paraiba

O Plano Plurianual-PPA 2004/2007 para o
Vale do Paraiba considera o indice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRSS) como
o] indicativo fundamental para a
implementacdo de politicas publicas na
regiao.

Com 39 municipios localizados na area
leste do Estado de Sao Paulo, a regido do
Vale do Paraiba ¢é a quarta mais
densamente povoada (122,2 habitantes por
quildbmetro quadrado) do territério paulista.
Mas os cerca de 2 milhdes de habitantes se
distribuem de maneira bastante variavel.
Existem situacbes, como a de Sao José do
Barreiro, que possui 6,9 hab/km2, e a de
Sao José dos Campos, que ostenta 471,4
hab/km2. Em adigdo, sublinhe-se a
desigualdade das condicbes  soOcio-
econOmicas entre os municipios da regiao
(Vide Figura II).
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Atualmente, os municipios formam um
mosaico bastante variado. Ha locais muito
industrializados, particularmente os situados
as margens da via Dutra. Nos serranos e
litordneos, encontram-se vestigios naturais
intocados, além de setores que, desde a
decadéncia do café, ndo conseguiram
recuperar seu dinamismo econémico. Essas
caracteristicas dificultam a articulagdo das
areas em torno de objetivos comuns- a
idéia é conciliar as atividades desenvolvidas
no Vale com o desenvolvimento de
municipios  turisticos nas Serras da
Mantiqueira e do Mar, que possuem trechos
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protegidos por unidades de conservagao.
O turismo no litoral e nas serras, as
atividades agropecuarias e industriais em
municipios como Guaratingueta, Jacarei,
Canas, Pindamonhangaba, Roseira e
Taubaté.

As industrias sdo de pequeno, médio e
grande portes, ligadas aos ramos
alimenticio, quimico, metal-mecanico,
farmacéutico, téxtil etc. Na pecuaria, é
conhecida a criagdo de gado Ileiteiro,
formando a tradicional bacia leiteira do Vale
do Paraiba. Diversas localidades criam
suinos, equinos, caprinos, aves, peixes,
além de cultivarem arroz e
hortifrutigranjeiros.

A configuragdo do desenvolvimento social e
econdmico, tomando-se por base o IPRS
1997-2000, classifica seus municipios em
cinco grupos, com alto alto grau de
heterogeneidade regional: no Grupo 1, de
bom desempenho nas dimensdes riqueza,
longevidade e escolaridade, estao
classificados seis municipios; no Grupo 2
(bons indicadores  econdmicos, mas
irregulares indices sociais) alojam-se quatro
cidades; no 3, apenas Tremembé esta
classificado. Os agrupamentos 4 e 5
reunem as piores situagbes sociais e
econbmicas. Ali, a regido tem 28
municipios.

No tangente as politicas urbanas vigentes
na regido, o SEADE néo traz

informagdes de relevo. Apdia-se na
concepgao destas como a) existéncia de
Plano Diretor; b) distritos industriais; c)
incentivos a instalagao de
empreendimentos. Entendo-se como Plano
Diretor o conjunto de instrumentos legais
que normalizam a organizagao da estrutura
administrativa e do espaco fisico-territorial
do municipio, mediante planejamento e
controlo do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano.

Apenas 0s seis municipios classificados no
Grupo 1 do IPRS, quais sejam, Cacapava,
Guaratingueta, Jacarei, Pindamonhangaba,
S. José dos Campos e Taubaté, além de
Campos do Jordao e Aparecida foram
considerados como atuantes na gestao
urbana, quer seja apoiada em Plano Diretor
especifico, quer seja por meio de atividades
claramente identificadas como de
planejamento urbano, em geral. Estes dois
ultimos por terem sido contemplados, a
partir dos aos 50 com planos urbanisticos
desenvolvidos pelo CPEU-FAU/USP.

Em S. José dos Campos, a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente tem como
competéncia estudar, planejar, desenvolver,
implantar e avaliar planos, programas e
projetos de planejamento territorial urbano e
rural do municipio e o controle do meio
ambiente.  Guaratingueta, através da
Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagdo elabora e coordena a
execugdo, o controle e a atualizagdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado. Jacarei conta com a Secretaria
de Planejamento Pindamonhangaba conta
com a Secretaria de Planejamento que
coordena o programa de incentivo de
instalagcdo de novas industrias, bem como,
através de legislacao especifica,
devidamente aprovada, criou vantagens e
beneficios para atragdo de novos
investimentos. Taubaté conta com o
Departamento de Planejamento

Acervo Cultural

A analise da situagdo cultural dos
Municipios do Vales do Paraiba, teve por
base informacbes obtidas no Guia Cultural
do Estado de S. Paulo, resultado de uma
parceria entre a Fundagido Seade e a
Secretaria de Estado da Cultura de Sao
Paulo. Seu principal objetivo é a
identificagdo do potencial cultural dos
municipios, e, dentro do escopo deste
trabalho, apresenta-se como um importante
subsidio as agdes e as politicas publicas no
campo da cultura. Sua abrangéncia
considera instituicdes e entidades,
equipamentos, eventos, patriménio cultural
e praticas de gestdo. Se reconhece a
presenga cada vez maior da cultura em
projetos de inclusdo social, e existéncia de
toda uma dinadmica cultural paralela aos
circuitos oficiais, mantida por ONGs,
associagoes

ou entidades diversas.

Ao se considerar a diversidade das
variaveis referentes ao chamado Acervo
Cultural de cada uma das 39 cidades do
Vale do Paraiba, depara-se com inumeros
equipamentos culturais compreendo
anfiteatros, arquivos, auditérios, bibliotecas,
casas de cultura, centros culturais, cinemas,
cineteatros, conchas acusticas, coretos,
museus, teatros, unidades diversas—
demais espacos culturais e espacos
comunitarios. Nesta serdo considerados
apenas estes equipamentos, apesar da
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existéncia de outras manifestacbes culturais
reconhecidas, como atividades culturais
(artes cénicas, cursos, eventos, artes
visuais, literatura, musica), meios de
comunicagéo e audiovisual (cinema e video,
eventos, imprensa, internet, radio),
patriménio cultural (artesanato,
celebragdes), Patrimbénio Histérico, Artistico,
Arquiteténico e Arqueoldgico.

A valoracdo do acervo cultural de
determinada cidade se depara com a
dificuldade da classificagdo destas variaveis
todas.

Afim de sistematizar metodologicamente a
manipulagéo das variaveis, intrinsecas que
subsidiam este estudo, foi criado um indice,
que recebeu a denominagdo de indice de
Valoragéo Cultural (IVC). Sua composicao é
feita através da atribuicdo de “pesos” a
cada espécie de representacgao cultural.
Portanto, o] IVC  caracteristico de
determinada cidade da regido estudada
sera sua medida de riqueza cultural para
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efeito estatistico comparativo com as
demais cidades. Serdo devidamente
classificadas as cidades em foco, com base
nas suas condigdes socio-econdbmicas
(IPRS), com o propédsito de se analisar
objetivamente as correlagbes e impactos
das condicionantes citadas, no acumulo, ou
escassez, das propriedades culturais das
cidades em apreco (vide Tabela IlI).
Tabela Il
Relagao IPRS e Politicas Urbanas / IVC

Analise dos Resultados

Dos municipios integrantes do Grupo 1-—
IPRS (bom desempenho nas dimensdes
riqueza, longevidade) e que apresentam
atividades estruturadas de gestdo da coisa
urbana, apenas trés se posicionam IVC’s
compativeis, posicionando-se nos primeiros
lugares entre os 39 municipios estudados. E
neste caso fica clara a relagdo diretamente
proporcional  entre condicdo  socio-
econdmica e riqueza cultural. Por outro lado
causa surpresa que municipios como
Caraguatatuba (forte na indastria do
turismo), Cruzeiro (Grupos 4) e Ubatuba
(apesar do turismo, no Grupo 5), se
colocam no ranking de acervo cultural em
4% 6°. e 7o. lugares, respectivamente.
Destaca-se neste segundo escaldo llhabela
(Grupo 2), se posicionando na 5% posigao.
Jacarei surpreende, pois apesar de
pertencer ao Grupo 1, aparece apenas em
8°. lugar. A semelhanca de
Pindamonhangaba (11°.) e Cacapava (13°.).
Inversamente, destacam-se negativamente
Arapei (Grupo 4) e Lagoinha (Grupo 5),
ambos com IVC igual a zero. Mencione-se
ainda a respeito de alguns municipios que
outrora se colocavam como présperos
representantes do Vale do Paraiba
(producao cafeeira, algodao, banana, etc.),
com IVCs aquém da expectativa, como
Monteiro Lobato (33°.), Paraibuna (23°.),
Cunha (20°.) e Bananal (15°.).

Conclusoes

Apesar de aparentar relagao direta, indices
socio-econdmicos, ao lado de politicas
urbanas nao sao garantia de riqueza
cultural, com base no acervo de
equipamentos culturais disponibilizado a
populagdo. Por outro lado, cidades com
tradicdo histérica, tendo experimentado
fases de intensa prosperidade, ocupam
posicbes inferiores na tabela cultural.
Cidades apresentando atualmente
atratividade turistica de renome, muito mal
situadas no ranking do IPRS, surpreendem
com altos IVCs (Vide Figura 1V).

Finalmente, fica claro que somente o
avango nas condi¢gdes socio-econdmicas,
atreladas a efetivas agdes nas algcadas de
planejamento e gestdo urbana, podem
gerar a perspectiva do desenvolvimento
cultural das populagdes das cidades.

Por sua vez, o acervo imobiliario, tal como o
de manifestagdes culturais, contribuem, e
complementam, de forma inequivoca, a
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trilha para o alcance da melhor qualidade de
vida dos cidadaos.

Figura IV
Mapa Tematico do Acervo Cultural no Vale do Paraiba - IVC
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