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RESUMO - Este trabalho tem por objetivo relatar o desafio e a relagéo de independéncia em relagéo as fontes
fésseis de energia e apresentar o alcool combustivel como um potencial para suprir as necessidades do
planeta. O maior objetivo em utilizar o alcool como combustivel esta no fato de ser um produto renovavel, ao
contrario dos derivados do petréleo. O Brasil se tornou nos ultimo trés anos o maior exportador e produtor
mundial de cana-de-agucar, sua matéria-prima. Com toda produgédo e com todo o potencial existente no pais, o
setor se torna altamente rentavel, pois a produgao brasileira € a de menor custo mundial.

BREVE HISTORICO

Como fonte de energia, o agucar
conquistou ao longo dos tempos o paladar de todo
o0 mundo, o sabor doce serve de atrativo para o
consumo de carboidrato, sendo o agucar o mais
comum dessas substancias que sdo essenciais a
vida. A importancia do agucar surgiu, pois nenhum
produto de origem agricola destinado a alimentagao
foi motivo de tantas gldrias e tragédias, disputas e
conquistas, mobilizando ao longo dos anos
centenas de homens e suas nagdes, encontrando
seu lugar ideal em um pais do Novo Mundo, o
Brasil.

Oficialmente, foi Martim Affonso de Souza
que em 1532 trouxe a primeira muda de cana ao
pais e iniciou seu cultivo na Capitania de Sao
Vicente, e depois de fundado o primeiro engenho
de agucar, a partir do plantio e colheita de cana-de-
agucar, em Sao Vicente, no litoral paulista, o Brasil
nao parou mais a produgédo. A Europa enriquecida
pelo ouro e prata vindos do Brasil demandava cada
vez mais nosso agucar. As regides produtoras,
localizados em sua maioria no Nordeste, se
beneficiaram rapidamente.

Holandeses decididos a n&o perderem os
lucros, invadiram o Brasil, permanecendo em
Pernambuco até 1654, quando foram expulsos.
Esses fatos justificaram o inicio da produgao
agucareira pelos holandeses no Caribe, e mais

tarde os ingleses e franceses acabaram com o
monopdlio do agucar brasileiro.

E foi no século XVIlI que a produgédo nas
Antilhas cresceu, perdendo, o Brasil, sua posigao
de importdncia no comércio mundial. Mas
novamente um fato histérico viria para alterar o
quadro mundial de produgao de agucar, a Primeira
Grande Guerra, em 1914, provocou uma
devastagdo da industria acgucareira européia,
provocando um aumento significativo nos pregos no
mercado, incentivando a construgdo de usinas no
Brasil.

A primeira usina fundada no Brasil ainda
resiste ao tempo. Fundada em 1878, a usina Porto
Feliz ainda esta em atividade, marcando na época,
0 inicio do processo de modernizagdo da industria
do agucar. Anteriormente, a produgdao de agucar
estava restrita somente aos engenhos das
fazendas onde era produzida a cana-de-agucar.

Em 1875, o parlamento brasileiro designou
uma comissdao para levantar a situagdo da
agricultura, propondo a criagao de fabricas centrais
para profissionalizar a produgao, sendo na época,
equipamentos importados da Europa. Foi
construida uma ferrovia para escoar o produto, mas
na época, ja se utilizava a hidrovia para tal intuito. E
um decreto em 1877 permitiu a navegagdo no Rio
Tieté para que a cana-de-agucar, produzidas nas
propriedades ribeirinhas, fosse levada de vapor até
a fabrica.
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A segunda Guerra  possibilitou o
aquecimento da industria paulista, e os usineiros de
Sao Paulo reivindicaram um aumento da produgao,
€ ja nos anos 50, a producéo paulista ultrapassou
os Estados do Nordeste. E foi em 1933 com a
criacdo do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) que
o mercado sucroalcooleiro foi regulado e controlado
por quase 60 anos. A intervengdo do governo teve
origem na superprodugao e na queda dos pregos
decorrentes da Primeira Guerra Mundial e da Crise
de 1929.

O modelo foi extinto pelo entao Presidente
Fernando Collor de Mello em 1990, quando o IAA ja
nao havia razédo de existir.

A PRODUGAO DE CANA-DE AGUCAR

A cana-de-agucar € uma cultura perene,
seu ciclo é de aproximadamente de 5 a 7 anos.
Dela extrai-se a sacarose, que € o produto basico
para a produgdo de agucar e alcool. A produgao
mundial de cana-de-aglcar esta concentrada nos
paises em desenvolvimento, especialmente a
América Latina e Oriente Médio, mas também é&
plantada em larga escala nos Estados Unidos da
Ameérica, Australia e Japao.

A cana é cultivada em todo territorio
nacional, mas é no Estado de Sao Paulo que a
produgao segue sua liderancga.

A maioria da cana-de-aglUcar & obtida a
partir da cristalizagdo, tendo como resultado um
agucar marrom, impuro, conhecido como agucar
bruto, oraw sugar. Esse aglucar pode ser
consumido diretamente, mas a maior parte é
processada, resultando um agucar branco, podendo
ser refinado ou nao.

Deve-se ressaltar que os custos com a
producéo brasileira estdo entre os mais baixos do
mundo, fato devido a evolugéo tecnoldgica ocorrida
nas lavouras.

Os maiores produtores mundiais de agucar
s&@o a Unido Européia, o Brasil, a india, os EUA e a
China. A produgado mundial nos ultimos tempos, em
razdo de uma safra inferior ao consumo, ocasionou
uma queda nos estoques globais e na sustentagao
das altas dos precos.

O intervencionismo governamental na
industria agucareira tem sido elevado, muitos
paises tém investido em sua auto-suficiéncia, seja
para diminuir as importagdes, promover atividades
agricolas capazes de proporcionar grande absorgao
de mao-de-obra nas regides subdesenvolvidas, ou
proporcionar atividades alternativas econdmicas a
agricultura altamente diversificada.

Produgao Nacional de Cana (média 10 anos)

Fonte: SDR/Sindacliicar/SonalfSindalcool/Assucal.

MERCADO ALcooL

COMBUSTIVEL

INTERNO DE

O instituto regulador, o IAA, que regulava e
centralizava todas as operacbes de exportagao do
aclcar brasileiro, foi extinto em 1989 e, desde
entdo, existe uma tendéncia de desregulacdo do
setor. Hoje, a unica exigéncia € a da garantia de
abastecimento do mercado interno, e seu
excedente podendo ser exportado. Nos ultimos
anos o setor tem apresentado uma sensivel
mudanga estrutural caracterizada principalmente
pelo arrendamento das terras dos fornecedores de
cana pelas usinas, modificando o perfil histérico do
abastecimento.

O consumo nacional de agucar esta em
torno de oito milhées de toneladas, resultando um
consumo per capita de aproximadamente 48
kg/hab/ano. O consumo doméstico € um produto
inelastico, ou seja, seu crescimento somente sera
incrementado se houver um aumento significativo
populacional. Entretanto, com um aumento de
renda ou aumento do mercado doméstico, espera-
se um aumento no consumo de agucar, utilizado
principalmente nas industrias de refrigerantes,
chocolates e alimentos em geral.
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Consumo Industrial de Agucar - Brasil
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Fonte: AlAA/Copacesp/Copersucar/Sopral - 1992,

MERCADO ALcooL

COMBUSTIVEL

EXTERNO DE

O mercado internacional movimenta na
atualidade um montante em torno de 30 (trinta)
milhdes de toneladas por ano, representando cerca
de 27% da produgdo mundial. Para o Brasil, o
mercado externo tem grande importancia, uma vez
que 33% de sua produgdo ¢é exportada. Os
principais exportadores, além do Brasil, sdo a Unido
Européia e a Australia.

O Brasil é dos principais fornecedores do
mercado internacional de aglcar. Entre as safras
94/95, as exportagbes brasileiras cresceram cerca
de 80%.

A atual infra-estrutura portuaria impede que
as exportagdes brasileiras cresgam, onerando
ainda mais o prego do produto. Espera-se uma
modernizagao dos portos, fazendo com que o pais
se torne cada vez mais competitivo.

A NOVA ARRANCADA DO SETOR

Energia é a palavra chave na definicdo da
nova ordem econdmica mundial no século XXI.
Sucedida sera a nagdo que conseguir a
independéncia em relagdo as fontes fosseis e se
apresentar como  potencial  supridor das
necessidades energéticas do planeta, e o maior
incentivo ao uso do alcool como combustivel, reside
no fato de ser um produto renovavel, ao contrario
dos derivados do petréleo.

O Brasil € o unico pais que utiliza em larga
escala um combustivel de biomassa, o alcool como
substituto do petréleo. O Pais também possui um
centro de pesquisa e desenvolvimento, o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
(Proinfa) iniciativa que pretende preparar o Brasil

para a exploragdo do mercado daquela que é
considerada a energia do futuro.

Paralelamente, o Brasil tera que esforgar-
se para manter controladas suas contas publicas e
reverter a ofensiva inflacionaria, ja que problemas
externos como desaquecimento da economia
americana e estagnagdo europeéia, combinados
com as incertezas dos investidores podem afetar a
economia.

O comércio internacional sucroalcooleira
apresenta uma tendéncia a politicas protecionistas,
que aumentam a concessao de subsidios,
imposigao de tarifas e cotas de importagéo. Essa
tendéncia é agravada coma crise financeira, com
grande representatividade na abertura das
economias mundiais, e até mesmo o acgucar
brasileiro apresenta restricdes tarifarias junto ao
Mercosul.

Evolugda da Produgdo de Cana-de-Aglcar - Brasi
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Fonte: DAA/SPC/MAPA.

A demanda internacional vem crescendo,
principalmente dos paises asiaticos, como a China.
O mercado interno também foi bastante alavancado
com o consumo de alimentos provocado pelo Plano
Real, e o desempenho do setor depende da politica
utilizada frente as barreiras protecionistas
existentes, dado que o agucar brasileiro € um dos
mais competitivos do mundo.

No caso do agucar, as relagdes, que se
tornaram privadas, sem mais a intervengcdo do
governo na fixagdo dos pregos, estreitaram o
crescimento, pois os recursos arrecadados nao sao
mais utilizados no préprio setor. Ja o alcool, sua
adicdo ao diesel representou um grande aumento
na demanda de alcool anidro, uma alternativa de
sucesso.
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Evoliigho da Produgho de Agicar - Brasil
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Fonte: DAA/SPC/MAPA.

O CRESCIMENTO DA IMPORTANCIA DO USO
DO ALCOOL COMBUSTIVEL

O alcool ganhou destaque na década de
70, quando as crises mundiais do petréleo forgaram
0s paises a procurar alternativas a gasolina. O uso
do combustivel ganhou forgas com a criagao do
Proalcool, em 1975, que houve um aumento
perceptivel na produgao: de 30 milhdes para 11
bilhées de litros por ano.

O governo utilizou para implantacdo do
Proalcool recursos arrecadados com a valorizagao
do prego do agucar no mercado internacional e o
Brasil assumiu a lideranga no ranking de paises
exportadores. Desde 1990 esse controle é exercido
diretamente pelo mercado, em especial pelo
mercado internacional.

O élcool caiu em desuso depois do fim dos
subsidios do Proalcool, no fim dos anos 80, mas o
setor automobilistico volta a se recuperar, pois o
alcool é o produto mais viavel para ser adicionado a
gasolina, reduzindo a poluigdo em grandes certos
urbanos, devido a grande preocupacdo com a
sustentabilidade do meio ambiente, sendo o Brasil
0 Unico pais do mundo que conseguiu produzir uma
alternativa ao consumo do combustivel fossil.

As vendas de carro a alcool, categoria que
desde margo de 2003 passou a integrar os
bicombustiveis, cresceram 588%. Segundo dados
da Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (Anfavea), o volume de
vendas dos bicombustiveis no primeiro trimestre do
ano de 2004 esta perto de ultrapassar as vendas da
categoria em 2003.

Evolugio da Produgéo de Alcool - Brasil
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Fonte: DAA/SPC/MAPA.

SETOR SUCROALCOOLEIRO

Um dos problemas observados junto a
problematica do setor, € a concentragdo do
segmento  industrial, algumas usinas com
dificuldades financeiras, vem sendo incorporadas
por outras, ocasionando fusdes e o fechamento de
unidades industriais, ou seja, aumentando o poder
de barganha dos usineiros aos fornecedores de
cana, que aceitam entregar a cana de acordo com
definigdes seguidas pelo segmento industrial.

Essa transicdo da economia canavieira
torna o setor fragilizado, pois as taxas de juros sao
elevadas, e o setor ndo recebe mais subsidios
diretos, sendo ainda mais agravada pela indefinigdo
da politica industrial.

Para se estabelecerem possibilidades de
sobrevivéncia das unidades do setor é necessario
voltar-se a sua classificagdo. Grosso modo, sado
classificadas em quatro grupos. O primeiro e o
segundo grupo, sdo representados por empresas
que ja faliram e estdo transferindo capitais para
outros setores. Esse grupo nao pode ser objeto de
politicas publicas especificas, pois as empresas
ndao apresentam rendimentos e resultados
semelhantes aos outros grupos, o que cabe, sao
politicas de desenvolvimento regional que criem
alternativas concretas de emprego e renda para os
trabalhadores  desempregados e para o0s
fornecedores de cana.

O terceiro grupo é representado por
empresas com uma situagao critica que podem se
salvar, dependendo da politica utilizada. O
fundamental seria a implantagdo de novos recursos
e taxas diferenciadas de juros, visando a
implementagcdo de mudangas tecnolégicas e
organizacionais que permitam a concorréncia com
as demais empresas.

O quarto e ultimo grupo, apesar da crise
provocada pelo Plano Real e indefinicbes da
politica, sdo empresas que continuam crescendo e
investindo em novas tecnologias, reduzindo os
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custos e aumentando a produtividade. O grupo
detém elevado poder politico, mesmo com
instabilidade no processo de afastamento do
Estado da atividade, com sucessivos adiamentos
da entrada em vigor de medidas que restaurem a
livre-concorréncia.

A manutengdo das politicas financeiras
agrava as condigcbes do setor, para quem sao
fundamentais medidas que apontem para o
desenvolvimento e crescimento econdmico, tais
como, redugdo das taxas de juros, politica de
financiamento a produgéo, uma politica de crédito e
financiamento para o custeio e investimento
agricola e, finalmente, politicas que fagam frente as
barreiras protecionistas impostas pelo mercado
americano e europeu.

MERCADO DE TRABALHO

O Brasil tem aproximadamente 1,2 milhdes
de trabalhadores diretos no setor, sendo que 350
mil deles estdo alocados somente no Estado de
Sao Paulo. Nao existem dados precisos sobre a
meédia salarial ou sobre a redugdo dos postos de
trabalho causados pela mecanizagdo. No entanto,
algumas usinas, investem em seus funciondrios
para que nao fiquem restritos ao duro trabalho do
podao nas maos, pois, em geral, a mao-de-obra
empregada é de baixa qualificagéo.

Pela instabilidade de oferta de m&o-de-obra
de trabalhadores, em alguns Estados brasileiros,
especialmente o centro-sul, a mecanizagdo vem
sendo adotada. O impacto devera ser maior no
corte da cana, ja que a mecanizagado possibilita o
corte da cana crua, evitando queimadas,
consideradas indesejaveis do ponto de Vvista
ambiental, e, estima-se que até 2020, em Séo
Paulo, as queimadas devem terminar e a areas
mecanizaveis serdao ocupadas por maquinas.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Desde a liberagdo dos pregos do alcool,
cana-de-agucar e agucar, o complexo agroindustrial
tem passado por séries de dificuldades. Para a
superagao da crise, fatores institucionais como a
adicao do alcool ao diesel, retomada dos incentivos
a demanda por carro a alcool, o repasse dos
impostos sobre a gasolina as usinas devem fazer
parte de uma estratégia empresarial, sempre
buscando a redugdo de custos e uma maior

produtividade via automagdo, mecanizagao e
terceirizagao. As empresas do acucar e alcool que
se agruparam em sindicatos e associagbes
desempenham um papel importante na negociagao
dos precos apds a desregulamentacao estatal.

A estratégia é a continuagdo da dinamica
da coordenacdo da cadeia agroalimentar, mesmo
sendo ela ndo regulamentada.

Outro fator importante é o transporte, que
representa cerca de 15% a 20% de seu custo,
representado pelo transporte da matéria-prima, que
corresponde a 11% do custo total do alcool e do
acucar.

Com os novos modelos de producao
sucroalcooleira, existem em resumo trés fatores de
extrema importancia, a tecnologia, o sistema
organizacional e as relagdes internas e externas
das unidades para o complexo sucroalcooleira. A
tecnologia representa mudangcas nas areas
agricolas e industriais. A mudanga mais nitida na
agricultura seria o corte mecanico da cana crua.

Com essa inovagao tecnoldgica, algumas
consequUéncias podem ser destacadas: no aspecto
fundiario, as terras sofrem um manejo adequado a
producdo da cana, visando corrigir acidentes
demograficos, exigindo também uma nova regido
produtora no oeste paulista.

A vantagem dessa regido € definida por
uma possibilidade de completa mecanizacdo da
produgcdo de cana, uma tendéncia mais acentuada
na queda dos pregcos das terras e pela
desvalorizagdo da produgdo extensiva de gado de
corte, e ainda, pela possibilidade de irrigagao.

A concretizagdo dessas possibilidades,
incluindo a nova territorializagdo do capital, exige
um grande suporte, tanto na fixagdo de metas mais
concretas para a politica energética, e a criagao ou
retomada do Proalcool.

A operacdo com custos mais baixos e
mercados competitivos levam as unidades a uma
nova preocupacdo, a de aumentar a gama de
produtos com elevado valor agregado.

As usinas estdo recebendo grande
incentivo quanto a criagdo de novos produtos como
0 acucar liquido, glatex, agucar organico, energia
elétrica, entre outros. Mercados seletivos também
podem pagar pregos mais elevados, tirando o
produto da condigdo de commodities, com pregos
negociados na bolsa de valores, e passando a
condicdo de novos produtos com mercados e
precos diferenciados.

CONCLUSAO

Ainda hoje, a produgédo de cana-de-agucar
parece nao atender a demanda das usinas

VIII Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e

794

IV Encontro Latino Americano de Pos-Graduacao — Universidade do Vale do Paraiba



produtoras, mas a eficiéncia brasileira da cadeia
sucroalcooleira, estda mostrando seu forte
desempenho, sendo um dos maiores produtores
mundiais de cana, agucar e alcool. Os custos da
produgdo nacional sdo os menores do mundo,
assim como os investimentos que estdo sendo
realizados na tecnologia de produgao e na logistica
de distribui¢gdo de alcool.

Embora o setor sofra com as oscilagdes
comuns do mercado de commodities, o mercado
externo vem apresentando boas perspectivas,
principalmente em relacdo ao aumento da
demanda.

Analisando conjunturalmente o  setor
sucroalcooleiro, tornou-se evidente a necessidade
de uma diversificagdo da produgdo, que esta
diretamente ligada aos custos de producdo das
unidades industriais, sendo constatada uma
possibilidade de sustentabilidade a produgédo com a
diversificagdo da produgao utilizando o alcool.

Esta dedugao se liga ao fato do alcool ser
alternativa de um potencial energético no mercado
externo dos combustiveis fosseis.

Ainda com a adesdo de paises ao
Protocolo de Kyoto, que prevé sérias penalidades a
praticas poluentes, criando um novo compromisso
com o desenvolvimento limpo, surge o alcool
combustivel como forte mecanismo de substituicdo
das fontes n&o renovaveis.

O Brasil, como responsavel por 37% do
total de alcool produzido no mundo, podera
empenhar-se ainda mais no mercado, pois, os EUA
adicionardo 15% de etanol a gasolina, passando a
demandar 7,6 bilhdes de litros, a China, introduzira
10% de alcool, chegando a consumir mais de dois
bilhdes de litros por ano. Da mesma forma a India
adicionara cerca de 5% de alcool, demandando 400
milhdes de litros de alcool, a Coldbmbia, 750 milhdes
de litros, a Australia, 350 milhdes de litros de alcool
e o México, trés bilhdes de litros por ano.

A produgéao brasileira é de
aproximadamente 13 bilhdes de litros de alcool,
tendo capacidade de aumentar seus numeros. Para
liderar o mercado mundial do produto, o Brasil
necessita, porém, de politicas publicas de gestao
para o alcool combustivel, além de estratégias de
mercados elaboradas pelo setor privado para um
melhor aproveitamento do produto pelo mercado
consumidor. Somente acgdes integradas entre
Estado e produtores poderdo modificar a
perspectiva e a histéria do pais em relagédo ao
alcool combustivel.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

[11 FURTADO, Celso. Formacao Econémica do
Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
2001.

[2] FURTADO, Celso. Raizes do
Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Civilizagado
Brasileira, 2003.

[3] SALVADOR, Fabiola. Melhora a relagdo do
setor com o governo. O Estado de Sao Paulo, Sao
Paulo, 23 de outubro de 2003. Especial, p. H2.

[4] MAGOSSI, Eduardo. Pais batera Record de
exportagao de agucar. O Estado de Sao Paulo, Sédo
Paulo, 23 de outubro de 2003. Especial, p. H3.

[5] HENRIQUE, Bras. Desafio agora é vender para
Europa, EUA e Japao. O Estado de Sao Paulo, Sao
Paulo, 23 de outubro de 2003. Especial, p. H4 e H5.

[6] TAMAZELA, José Maria. Primeira Usina de Sao
Paulo ainda esta em atividade. O Estado de Sao
Paulo, Sao Paulo, 23 de outubro de 2003. Especial,
p. H5.

[71 CHADE, Jamil. Producéo brasileira cresce 25%
em trés anos. O Estado de S&o Paulo, S&do Paulo,
23 de outubro de 2003. Especial, p. H6.

[8] HENRIQUE, Bras. Setor emprega 1,2 milhdo em
todo pais. O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 23
de outubro de 2003. Especial, p. H7.

[9] BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

[10] LIMA, Jaldir Lima. Setor Sucroalcooleiro:
Acucar, 1995. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br>.

[11] FASCICULO UNICA. Retrato da Producéo em
Sao Paulo, ano 7, n. 57, jan./fev. 2004. Disponivel
em: <http://www.unica.com.br>.

[12] A EVOLUCAO DA PRODUGAO. Disponivel
em: <http://www.cosan.com.br>.

VIII Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e

795

IV Encontro Latino Americano de Pos-Graduacao — Universidade do Vale do Paraiba



