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Resumo- O cadastro multifinalitario constitui o instrumento mais agil e completo para a parametrizagao dos
modelos explorados de planejamento. Como se sabe, os sistemas cadastrais dos paises da Europa
ocidental tém as mesmas caracteristicas. Portugal, sendo colonizador do Brasil, concedeu suas leis, filosofia
e metodologia ao nosso sistema cadastral. Este trabalho esta engajado em um projeto maior, e seu objetivo
principal € investigar as metodologias de implantacdo e manutencao de sistemas cadastrais, utilizadas por
cidades portuguesas, dando importantes subsidios as inovagdes metodolégicas que estdo sendo propostas,
bem como no gerenciamento das informagdes cadastrais necessarias a tributagdo e ao melhoramento do
atendimento ao publico. Para isto, foram estudadas e analisadas as metodologias de implantagdo e
manutengado dos sistemas cadastrais e sistema de informacgdo geografica de varias cidades portuguesas.

Introducgao

O Cadastro Multifinalitario ou Polivalente,
constitui o instrumento mais agil e completo para
a parametrizagcdo dos modelos explorados de
planejamento, quando respaldados quanto a
estruturagéo e funcionalidade, em metodologia e
procedimentos do campo das ciéncias, artes e
técnicas cartograficas [1].

Segundo pesquisadores, a necessidade do
Cadastro na estrutura de uma nagao evidenciou-
se ja em 2500 anos A.C. [2]. Ao longo da histdria,
os povos reafirmaram a importancia do Cadastro,
mas como estes mesmos sao fortemente
influenciados pela histéria de suas colonizagdes e
aliado ao medo das pessoas, das grandes
mudancas em suas rotinas e da evolugdo da
metodologia, a implantacdo do cadastro torna-se
onerosa.

Como se sabe, os sistemas cadastrais dos
paises da Europa Ocidental tém as mesmas
caracteristicas, pois sdo baseados nos principios
do sistema cadastral francés. Este consistia em
uma simples descricdo verbal e um mapa, no
qual detalhava a localizagédo e as fronteiras das
terras em questdo. Esta heranga, deixada por
Napoledo no século XIX, foi quando da tentativa
de se fazer a Europa como um unico Império
Francés, e assim o0s paises colonizados
herdaram a semelhanca desse sistema.

Portugal, sendo colonizador do Brasil,
concedeu suas leis, filosofia e metodologia ao
nosso sistema cadastral. Estas regras foram

baseadas nas experiéncias portuguesas em
legalizar as propriedades com veracidade, mas
com dados aproximados, mal caracterizado e
com baixa precisao cartogréfica.

O Cadastro Técnico, quando bem utilizado,
torna-se economicamente viavel e praticamente
auto-sustentavel, no qual podemos citar as
facilidades na cobranga de tributos, informagdes
para cadastro bancario na liberagdo de créditos
agricolas, planejamento regional, acoes
discriminatérias, plantas individuais e memoriais
descritivos de cada imoével [3].

Tendo visto todos estes fatos, a idéia central
do projeto €& a investigagdo de uma nova
metodologia de implantagdo e manutengdo de
Sistemas Cadastrais, visando principalmente a
parte tributaria e a independéncia das prefeituras
na gestdo de informagées e melhoramento no
atendimento ao publico. Para isto, foram
estudadas as metodologias de implantagéo e
manutengido dos Sistemas Cadastrais e Sistema
de Informagdo Geografica dos municipios
portugueses, e entdo analisar os aspectos
positivos e negativos desses sistemas para
futuramente confronta-los com os dados dos
Sistemas Cadastrais dos municipios brasileiros.
Essas comparagbes e analises fornecerao
subsidios para a elaboracdo de uma nova
metodologia de implantacdo e manutencao de
sistemas cadastrais que possa ser aplicada a
municipios brasileiros.

Materiais e Métodos
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Inicialmente, para que houvesse um amplo
entendimento sobre o projeto, fez-se um
levantamento bibliogréafico utilizando a biblioteca
da FCT/UNESP e a Internet. Tendo todo o
material reunido houve uma reunido com o
orientador para discutir os assuntos relacionados
ao Cadastro em geral e Sistema de Informacao
Geogréfica.

As informagdes sobre estes assuntos
encontradas na literatura fornecem mais a
caracterizagdo, ou seja, definem sobre estes e,
portanto, ndo ha muitos exemplos praticos. Entao
foi preciso pesquisar em teses e na Internet para
obter informagdes sobre modelos praticos
relacionados a esses assuntos.

Com o embasamento tedrico feito, o préximo
passo foi definir as informagbes que deverao ser
pesquisadas e utilizadas para a caracterizagao
dos municipios portugueses.

Uma busca na Internet foi feita para encontrar
cidades portuguesas que pudessem possuir
qualquer tipo de Sistema Cadastral (CTMU) ou
SIG. Foi utilizado osite de busca GOOGLE
(www.google.com.br) e grupo de discussdes
relacionado ao assunto do projeto.

Na pagina do antigo Instituto Portugués de
Cartografia e Cadastro— IPCC, agora fazendo
parte do IGP — Instituto Geografico Portugués [4],
soube-se que haviam dois  programas
portugueses, um de incentivo para a implantagao
de um SIG e/ou sistema cadastral nas cidades e
o outro deimplantacdo e melhoria do Plano
Diretor, e estes municipios deveriam ligar-se ao
Sistema Nacional de Informagdo Geografica—
SNIG como uma rede local. O SNIG pertence ao
Centro Nacional de Informagdo Geografica—
CNIG (este também fazendo parte do IGP). Estes
programas (criados em 1994) eram denominados
PROSIG - Programa de Apoio a Criagdo de Nos
Locais do SNIG
(http://cnig.igeo.pt/Equipa/rosariog/prosig/prosig1.
html), financiado pelo Fundo de Desenvolvimento
Regional de Portugal e PROGIP — Programa de
Apoio a Criagcdo de Planos Diretores. Estes
programas possibilitaram o financiamento de
acdes, conduzido pelos municipios ou por
associagbes de municipios, incluindo nestas, a
aquisicdo de equipamento de informatica e de
suporte ao SIG, bem como o desenvolvimento de
aplicagdes orientadas para o planejamento, no
cadastro e gestao do territério municipal.

O programa de financiamento, coordenado
pelo CNIG, podiam concorrer municipios ou
associacbes de municipios que preenchessem
um conjunto de requisitos, dos quais se
destacam:

1) A existéncia ou conclusdo préxima da
cobertura cartografica em formato digital;

2) O preenchimento de cargo de, pelo menos,
dois técnicos municipais para a operagao do SIG
SN

3) A aceitagdo da futura disponibilizagdo na
rede do SNIG dasinformagcdes de dominio
publico integrado no sistema, bem como a troca
de experiéncias e de aplicacbes desenvolvidas
com outras Prefeituras Municipais.

O apoio financeiro correspondia a 90% dos
encargos assumidos pelo desenvolvimento. No
ano 2000 este programa foi extinto.

Na pagina do PROSIG na Internet, ha uma
listagem de cidades onde tem ou esta sendo
implantado um projeto de SIG e/ou sistema
cadastral como melhoria em sua gestdo
municipal. Desta listagem foram escolhidas 23
cidades, sendo que estes municipios foram
escolhidos por estarem em estagios avancados
em relagao a implementagao do SIG e/ou sistema
cadastral, para tentar uma comunicagao por meio
de e-mails.

Na pagina da INFOCID- Portal da
Administracdo Publica Portuguesa [5], ha uma
listagem de cidades contendo os nomes dos
prefeitos, enderegos das paginas na Internet e os
enderegos eletrOnicos (e-mail). Desta listagem
obteve-se o0s enderegos eletrbnicos das 23
cidades que estavam previamente escolhidas.

Por nao ter conseguido resposta por e-mails,
foi pensada uma outra maneira de conseguir as
informagdes necessarias para o projeto e que as
respostas fossem mais rapidas possiveis, entao
se julgou necessario criar um formulario no
programa Word em que as pessoas pudessem
responder com facilidade. Este formulario foi
enviado em anexo ao e-mail e ao terminar de
preencher o retornaria como resposta.

No formulario, para que fossem obtidas as
respostas que pudessem ser comparadas e
analisadas, as questbes foram elaboradas
objetivamente, de forma a fornecer dados
demograficos, fisicos, da base cadastral e dados
da pessoa que o respondeu. Os formularios
foram enviados as cidades escolhidas. Houve
somente trés respostas, sendo que nenhuma
preencheu corretamente o formulario.

Pela falta de contribuicdo dada pelas
prefeituras das cidades portuguesas, houve
necessidade de buscar os dados na Internet. Na
pagina da Associagdo Nacional dos municipios
Portugueses - ANMP [6] p6de-se obter os valores
dos impostos dos municipios atualizados (2003) e
também a populacdo ea area total de cada
cidade. Na pagina do IGP pdde-se obter os
parametros cartograficos necessarios das
cidades pesquisadas.

Na pagina do ANMP ha a disponibilidade dos
valores dos impostos de SISA, Contribuicdo
Autarquica, ISV e IRS (impostos municipais
portugueses), da populagdo total, area total de
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cada municipio e freguesias atualizados. Ha
também os valores dos Fundos de participagao
dos municipios para os pagamentos dos
impostos do Estado.

Resultados

Até 1999 foram assinados protocolos para o
PROGIP e PROSIG com 73 municipios e 19
associagdes de municipios, englobando um total
de 178 municipios.

Para avaliar a implementagao atual de SIG e
Plano Diretor nas Prefeituras Municipais recorreu-
se a um formulario preparado pelo CNIG para o
PROGIP e PROSIG. Este questionario
denominado “Caracterizagao da situagao dos SIG
e Plano Diretor” foi enviado a todos os municipios
e agrupamentos ou associagbes de municipios
aderentes aos dois programas. Apesar do
formulario ter tido inicio em 1997, no final de
1998 obtiveram-se respostas de apenas 30
municipios e 10 associagdes de municipios,
correspondendo a um total de 88 municipios
(55,3% dos abrangidos pelos programas).

Tendo em conta as respostas ao formulario,
pdde constatar-se que muitos dos municipios se
encontram ainda em fase inicial do projeto de SIG
municipal, como no processo de aquisicao de
equipamento e/ou de informagdo. Mesmo
naqueles cujo processo se iniciou a bastante
tempo, verifica-se que os recursos estdo sendo
usados para a exploragio e nado para a
implantacao definitiva do sistema.

Em termos de informagéo de base para o SIG,
a situacdo dos municipios ndao € muito
animadora. Ha ainda 22 municipios que
responderam nao ter disponivel cobertura
cartografica em formato digital. Esta situagao
deve-se essencialmente a falta de uma base
cadastral atualizada e com qualidade, portanto,
estes municipios estdo com o processo de
instalacdo do SIG atrasados.

Nos 25 municipios e 7 associagoes
(totalizando 41 municipios) estdo com cartografia
ja disponivel e com o projeto em funcionamento
total.

A questdo sobre as aplicagbes desenvolvidas
ndo foi preenchida por cerca de 75% dos
formularios recebidos no CNIG. Os municipios e
associagbes que disseram ter aplicagbes em
funcionamento tém como mais frequentes as
aplicagbes de caracterizagdo soécio-econdmica,
de cadastro e gestao de redes de infra-estruturas,
patriménio e equipamentos. Ainda no inicio do
desenvolvimento  sdo  indicadas  algumas
aplicacbes de apoio a gestdo urbanistica,
destinadas a caracterizacdo e (gestdo de
patriménio fundiario municipal (Seixal e Loures) e
ao suporte a emissdo de parecer sobre
licenciamento municipal através da consulta aos

usos e restricdes dos Planos Diretores (Loures,
Matosinhos e Esposende). Na Associagdo de
Municipios do Vale do Ceira e Dueca, ja esta em
funcionamento uma aplicagao para o)
licenciamento de obras particulares.

Sao mais escassas as aplicagbes de analise e
simulagdo, sendo, no entanto, mencionadas:
aplicagdes para monitoramento do Plano Diretor
Municipal (PDM) e para apoio ao processo de
alteracdo do PDM (Loures, possibilitando
"analises avulsas, ndo customizadas"). S6 em
seis respostas que estdo referidas a
disponibilizagdo de informagdes e para venda de
produtos ao publico e também a disponibilizagao
para o SNIG.

Terminada a intervencido do Sistema Nacional
de Informagdo Geografica (SNIG) através de
programas de apoio a implementagdo de SIG
(PROSIG) e de digitalizacao de PDM (PROGIP),
0 mapa da distribuigdo dos utilizadores de SIG,
revela-nos uma situacdo de heterogeneidade
preocupante, dada a importadncia destes
sistemas, universalmente reconhecida, para o
poder local:

e 8% n&o visa implementar um SIG e/ou
CTM;

e 57% nao tem implementado, mas visa
implementar;

e 15% encontra-se em fase de
implementacéo;

e 20% tem um SIG elou CTM
implementado.

A Base Cartografica, tdo importante em um
SIG e/ou CTMU, dos municipios escolhidos
atendem aos parédmetros necessarios para os
projetos do PROSIG e PROGIP, ou seja, ha
Plano Diretor, Mapeamento Urbano (inclusive
digital), Mapeamento de Estrutura Fundiaria,
Sistema Cadastral informatizado e outros.

De acordo com os dados levantados, sobre as
cidades pesquisadas, a média de arrecadagao
por habitante da Contribuicdo Autarquica (CA) é
de€ 57,64, sendo que a da SISA é de € 80,97.

Conclusao

Com esse projeto, puderam ser analisados os
resultados das politicas de incentivo a
implementacdo de Sistemas Cadastrais e
Sistemas de Informagbes Geograficas (SIG) em
alguns municipios em relagdo ao uso correto do
recurso oferecido pelo programa de apoio, no
qual os formularios feitos pelo PROSIG para a
avaliagdo dos municipios revelaram duas
realidades: a primeira refere-se ao
aproveitamento das oportunidades, por algumas
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cidades, que souberam gerir o0s recursos
econdmicos existentes, tornando a
implementagdo desses sistemas como prioridade.
Por outro lado, a grande maioria dos municipios
que pretendiam implementar Sistemas Cadastrais
e SIG, ndo conseguiu realizar seus objetivos
devido a ma utilizacdo dos recursos.

Também foram determinantes, de acordo com
as respostas dos formularios do PROSIG, a
vontade politica dos Prefeitos e o empenho dos
técnicos municipais, na criagdo de projetos com
objetivos de melhoria no sistema cadastral. Essas
atitudes tiveram importante papel em todos os
sentidos, veiculando apoio a diversos niveis,
principalmente na formagao dos técnicos e
aquisi¢ao de bases de dados.

Algumas cidades portuguesas estdo
preparadas para os desafios futuros, nos quais o
SIG e o sistema cadastral sdo considerados
importantes instrumentos para a gestdo de toda a
informacgdo geografica, proporcionando apoio a
tomada de decisdes.

O que se pode concluir, através dos
resultados das analises, € que de forma geral o
resultado do PROSIG nao atingiu seus principais
objetivos pelo fato de os municipios ndo estarem
organizados e bem estruturados, principalmente
com relagdo aos recursos humanos e a base de
dados cadastrais confiavel.

No Brasil, existem programas de
financiamentos com objetivos semelhantes aos
objetivos inicialmente tragcados pelo PROSIG,
onde os municipios téma oportunidade de
conseguir recursos financeiros, a juros baixos e
longos prazos, que possibilitem a implantagdo de
Sistemas de Informagbes Geograficas como
instrumentos de modernizacao tributaria.

Cabe ressaltar que, esses programas podem
ocorrer no mesmo erro do PROSIG, pois os
municipios que estdo fazendo uso dos mesmos
nem sempre tém um sistema cadastral confiavel,
mas mesmo assim se propde a implantagdo de
SIG, fato este que podera comprometer
seriamente o resultados desses programas.
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