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Resumo: A Articulagdo do Semi-Arido da Paraiba (ASA/PB) é um férum de pessoas e entidades
unidas com o objetivo de experimentar e propor alternativas sociais e tecnoldgicas visando a
convivéncia do produtor agricola familiar na regido. Iniciativas semelhantes também estdo sendo
realizadas em todo o Semi-Arido nordestino (ASA/Brasil), a exemplo do projeto Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), apoiado pelo governo federal. No entanto, a originalidade da experiéncia
paraibana é que em todas as ag¢des aqui promovidas foi adotado, como forma de financiamento e
estratégia organizativa, o sistema dos Fundos Rotativos Solidarios (FRS). Os FRS podem ser
caracterizados como uma organizagao alternativa de crédito que torna o financiamento mais
acessivel, dando a oportunidade aos pequenos agricultores de participarem de sua gestdo. O
artigo apresenta esse sistema, analisa sua originalidade em relacéo a outros tipos de mini-créditos,
demonstra sua contribuigdo para o fortalecimento do capital social comunitario, bem como para o
desenvolvimento sustentavel da regido.
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Introdugao Nossas pesquisas de campo
confrmam essa afirmacdo. Fora alguns

Desenvolver de forma sustentavel o . ~ - .
cinturbes na proximidade de cidades de

Semi-Arido nordestino é um grande desafio.
Essa regido abriga um  contingente
populacional relativamente importante — seria
a area semi-arida mais densamente povoada
do mundo- num ecossistema oferecendo
condicbes pouco favoraveis para as
atividades  agricolas e com  fracos
investimentos nos setores industriais e de
servigos. A agricultura  familiar de
subsisténcia ainda é a atividade que sustenta
boa parte da populagéao rural ativa, junto com
as rendas provenientes de transferéncias
sociais, estas particularmente importantes
em anos de seca. Os debates atuais sobre o
“Novo Rural” frisam o papel sempre mais
relevante das atividades nao agricolas na
manutencio das familias rurais. O raciocinio
que sustenta essa argumentagdo n&o vale
para o Semi-Arido, justamente pela falta de
oportunidade de empregos fora da agricultura
familiar, uma vez que a prépria pobreza do
ambiente n&o é capaz de atrair investimentos
capitalistas.

maior porte capazes de oferecer empregos
(Na Paraiba: Campina Grande, e em menor
medida Patos, Sousa, Cajazeiras e outras
poucas cidades), a agricultura ainda € o meio
de vida principal da populagao rural do Semi-
Arido, e isso apesar das condicdes
particularmente dificeis do meio natural.

No entanto, ousamos afirmar que o
maior  obstadculo ao  desenvolvimento
sustentavel do Semi-Arido ndo é a falta de
chuva ou sua irregularidade. Existe hoje uma
série de alternativas tecnoldgicas simples e
baratas que permitem armazenar as aguas
de chuva e destina-las ao consumo e a
produgéo. Entre os obstaculos ao
desenvolvimento da agricultura pesam
também a fraca qualidade dos solos
prejudicados pela queima da vegetacéo
nativa e pela intensificagdo das culturas
(consequéncia da diminui¢ao das parcelas no
processo de divisbes por heranga) e a
estrutura fundiaria extremamente

VII Encontro Latino Americano de Iniciagdo Cientifica e 1623
IV Encontro Americano de Pds-Graduagdo — Universidade do Vale do Paraiba


mailto:mdelimaoliveira@yahoo.com.br
mailto:ghduque@uol.com.br

concentrada. Um estabelecimento n&do é
sustentavel no Semi-Arido se n&o tiver uma
superficie suficiente para produzir o alimento
do ano- da familia e dos animais— e as
reservas para 0s possiveis anos de seca
subsequentes. Digamos que essa meta exige
pelo menos uns 20 a 30 ha, segundo as
condicbes do solo, da vegetacdo e dos
recursos hidricos. Exige também uma infra-
estrutura de armazenamento da 4&gua,
cercas, maquinas (forrageira, silos), e
pequenos prédios rurais como estabulos ou
apriscos.

Mas nossa identificagao dos
obstaculos que se opdem ao
desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido
vai além disso tudo. Ou melhor, se situa num
patamar cronologicamente anterior, numa
pré-condicdo que impede a obtencao dessas
condicbes minimas, numa situacado criada
que explica na maioria das vezes o
“abandono” (para adotar a expressao popular
local) das populagbes rurais da regido.
Estamos nos referindo ao que chamariamos
de “cultura da subalternidade”, reforgada por
uma relagdo individual de dependéncia
vertical, contraria as formas horizontais de
organizagéo. Heranga da escraviddo e do
coronelismo essa “cultura” mantém as
populagcbes numa relacdo de dependéncia
em relagdo ao poder local, seja ele
representado pelo grande proprietario, pelo
“chefe” politico, pelo poder municipal ou
estadual. O binémio: “Um favor- um voto”
continua imperando, dando continuidade ao
“poder dos donos”. Mesmo os programas
ditos “participativos” na maioria dos casos
nao puseram fim a essa situagdo, s6 l|he
deram outra configuragdo: o prefeito nomeia
os membros dos diversos Conselhos que
assinam  documentos  preparados  por
“especialistas”, obedecendo as orientagcbes
do poder local. Isto significa dizer que nesses
conselhos, os representantes populares nao
defendem os interesses da populagdo, mas
referendam e legitimam a imposicdo de
interesses alheios.

Enquanto as “classes subalternas”
nao tiverem acesso a autonomia politica, elas
nao defenderao seus proprios interesses, ou
seja: a reforma agraria, politicas de apoio
adaptadas a agricultura familiar, condi¢des
de crédito desburocratizadas, etc. Enquanto
permanecerem dependentes a titulo
individual, ndo terdao acesso as formas de

organizagdo que tornam possivel a luta
eficiente para uma mudanga da situagdo de
subalternidade.

Essa dificil libertagdo supde pelo
menos duas condigcbes: uma verdadeira
revolugcdo mental dos individuos, e uma
organizag&do comunitaria forte. E a esses dois
niveis que o sistema dos Fundos Rotativos
Solidarios vem contribuir.

Metodologia

A pesquisa foi realizada em trés etapas: Em
primeiro lugar, a partir da consulta dos
arquivos da  ASA/PB, fizemos um
levantamento de todas as Comunidades
onde o sistema de FRS foi implementado.
Depois visitamos algumas destas
comunidades e em seguida escolhemos a
comunidade de Mandacaru e Cardeiro
(nomes ficticios) para uma pesquisa de
campo mais detalhada. E importante
salientar que: embora a pesquisa tenha sido
centrada, mais especificamente, em duas
comunidades, outras foram estudadas.
Portanto, o presente artigo se remete a uma
conjuntura geral dos FRS no Estado da
Paraiba. Na segunda etapa foi realizado o
trabalho de campo com o intuito de
reconhecer a area a ser estudada para
compreender a configuragdo do espago, o
modo de vida dos camponeses, o sistema de
produgdo  adotado por eles e o
funcionamento dos Fundos. Ainda nesta faze
foram feitas as entrevistas com alguns
membros das familias que compdem as
comunidades de Mandacaru e Cardeiro,
inclusive com os que nao fazem parte dos
grupos de FRS. Ao todo foram entrevistadas
35 pessoas. Adotamos o sistema de
entrevistas semi-estruturada com o auxilio de
roteiro prévio e de gravador. Também foi
muito dtil a confecgdo de um diario de
campo. Na terceira etapa foram feitas as
transcricbes das fitas, a analise dos dados
das entrevistas e das anotagdes do diario de
campo. Por fim, houve a confecgdo de um
relatério e de alguns artigos.
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Resultados e Discussao

A maioria dos agricultores do Semi-
Arido ndo tem acesso a qualquer forma de
crédito bancario. No entanto, o crédito € uma
pratica que sempre existiu, seja na forma de
adiantamentos em espécie anotados na
caderneta da bodega, ou de empréstimo pelo
patrdo a ser devolvido na safra, ou ainda de
crédito concedido pelo atravessador a ser
pago “na folha”. Mas essas formas de crédito
mantém a dependéncia, ou seja, a situagao
de subordinagdo e a obrigacdo de retribuir o
favor com juros e lealdade.

E verdade que existem, também,
praticas solidarias de ajuda muatua e
empréstimos entre iguais, no &ambito da
reciprocidade, quando um parente ou um
amigo passa por problemas pessoais. Mas
esses casos dizem respeito a situagoes
emergenciais, ndo permitem a decolagem da
economia familiar.

Por outro lado, quando o produtor
familiar recebe um apoio qualquer do poder
publico (inscricdo nas frentes de emergéncia,
um carro-pipa com agua, transferéncias
sociais), ele nao percebe isso como um
direito seu. Ele se acha obrigado a retribuir o
“favor”. Portanto, ele permanece na cultura
da subalternidade.

O sistema de Fundos Rotativos
Solidarios tem varios aspectos. Em primeiro
lugar ele responde a essa necessidade de
pequenos investimentos produtivos ou de
infra-estrutura que permitem a decolagem da
economia familiar. Em secundo lugar, ndo é
um favor, € um empréstimo que sera pago
(pelo menos parcialmente, pois tem um tipo
de rebate), e que nao cria dependéncia. O
produtor se sente orgulhoso de mostrar o
bem construido e declara: “Antes a gente
procurava o prefeito para ter ajuda, agora é o
prefeito que procura a gente para saber de
onde vem essa cisterna, e a gente responde:
€ nossa, é a gente que fez!” Os depoimentos
da populagdo demonstram a mudanga
fundamental de atitude em relagdo ao poder
publico.

Em terceiro lugar, o sistema dos
Fundos Rotativos Solidarios é o pontapé
inicial para a organizagdo da comunidade, e
talvez seja nisso que reside seu valor
essencial para modificar a situagdo de
subdesenvolvimento.

Mas antes de desenvolver esses
argumentos, €& necessario dar umas
informagbes sobre os FRS e seu
funcionamento.

Os FRS tém um objetivo imediato:
permitir aos produtores organizados em
grupos ou associagbes de obter um crédito
modesto para construir uma cisterna, uma
barragem subterranea, ou qualquer outro
bem necessario para sua convivéncia com o
Semi-Arido, sem ter que passar pela
burocracia e pelas exigéncias préprias aos
bancos, e assegurando que 0s recursos
devolvidos vao ser utilizados por outras
familias ou para outras necessidades do
grupo ou da comunidade. A divida é paga
segundo modalidades definidas localmente,
em funcao das possibilidades dos envolvidos.

O sistema ¢é aplicado na Paraiba
desde 1993, inicialmente para a construgao
de cisternas de placas, e se estendeu a todo
tipo de Dbenfeitorias desejadas pela
populagdo: barragens subterraneas, cercas,
reflorestamento, compra de animais etc.
Esse sistema foi adotado a seguir pela
Articulagdo do Semi-Arido Paraibano, com a
colaboragdgo de um grande numero de
parceiros, para o Programa Um Milhdo de
Cisternas.

Segundo o modelo inicial ainda
aplicado integralmente num certo ndmero de
municipios, precisa em primeiro lugar que a
comunidade esteja organizada em grupos ou
em associacdo; € esta que convoca as
familias que querem participar do programa,
acompanha o trabalho, resolve os problemas,
etc. Todas as decisbes sdo tomadas em
assembléia. Os agricultores interessados em
construir cisternas em suas propriedades sao
convidados a se reunir em grupos de, por
exemplo, cinco familias. O programa financia
0 material para a construgao da primeira
cisterna de cada grupo. Um dos cinco
participantes do grupo & sorteado com essa
primeira cisterna. Um contrato é assinado,
onde cada agricultor se responsabiliza pelo
pagamento do material de sua cisterna. A
construcdo da primeira cisterna, realizada
pelo grupo sob orientagdo de um instrutor,
serve de treinamento para o0s cinco
participantes do grupo. Semestralmente (ou
em ritmo diferente, segundo a decisao da
associagao em assembléia), cada
participante do grupo paga 20% do valor da
cisterna. Com esse dinheiro (5 x 20% =
100%) sera construida uma segunda cisterna
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a ser sorteada para outro agricultor do grupo,
sempre com a mao de obra de todos os
membros do grupo trabalhando juntos.
Enquanto as cinco cisternas nao estédo
terminadas, todos os membros do grupo
podem tirar agua das primeiras cisternas
construidas. Com o pagamento da ultima
parcela tem inicio um novo fundo para um
novo grupo, ou a construgdo de um outro
bem para o mesmo grupo, segundo deciséo
a ser tomada em conjunto com a
comunidade.

Esse modelo inicial foi aos poucos
adaptado em outros lugares, uma vez que o
principio € mesmo o da adaptagdo. Muitos
preferem devolver a quantia inicial em quotas
mensais, em 12 ou 24 meses. O prazo
maximo adotado até agora € de 5 anos.
Quando o prazo € longo, se da a preferéncia
a um sistema que impede a desvalorizagao
do valor recebido inicialmente, aplicando um
fator de corregcdo, por exemplo: o prego
atualizado do saco de cimento. Se uma
familia passa por dificuldades temporarias,
ninguém vai cobrar. Havera paciéncia e
tolerancia até que ela tenha condigdo de
compensar seu atraso. Se a dificuldade for
definitiva, em decorréncia da morte do chefe
de familia, a Associagdo procura uma
maneira para resolver o problema de forma
solidaria, por exemplo: assumindo parte da
divida, e/ou substituindo o pagamento em
dinheiro por uma prestacdo de servigos.
Outra idéia interessante é a seguinte: o
empréstimo de animais; como cabras. A
familia cuida do animal e paga suas
prestacbes com a venda dos rebentos. No
fim do pagamento, devolve o animal e fica
com um filhote.

Constatou-se com o tempo que a
organizagédo de grupos e o trabalho em
mutirdo se realizam mais facilmente 14 onde
a comunidade corresponde grosso modo a
uma grande familia, caso freqlente em
Mandacaru e Cardeiro. Precisa pelo menos
que os lagcos sejam bastante fortes para que
haja confianga muitua e compreensdao em
relacio a possivel desigualdade no
fornecimento de trabalho: “Fulano vive
doente, trabalha menos”. Aqui também
intervém a solidariedade. Como diz um
presidente de associagdo: “E uma questdo
de consciéncia. Todos tém direito. Um é
ajudado e ajuda aos outros. Isso nao se
aprende em um dia”.

Nos locais onde as casas sdao muito
afastadas uma da outra, o mutirdo se resume
as vezes a uma familia — pai e filhos -, ou as
familias de dois irmaos ou de dois primos.
Com a extensdo rapida do trabalho, o
principio do mutirdo ¢é aplicado com
flexibilidade, o critério sendo a decisdao da
associacdo em fungao das circunstancias.
Tém locais onde o trabalho é de cada familia
individual, pois foi uma decisdo da
comunidade, mas o espirito de solidariedade
(Que nesse caso €& menos evidente)
permanece um principio, uma vez que, pela
devolugdo da quantia investida inicialmente,
uma outra familia sera beneficiada.

O aspecto talvez mais interessante
do sistema é que as decisdes sdo tomadas
pela comunidade reunida. Esta tem um poder
real e se responsabiliza solidariamente pelo
cumprimento das decisdes tomadas. E o
grupo (ou a Associagdo segundo 0s casos)
que se responsabiliza pela gestdo do Fundo:
cobrangca das prestagbes, compra do
material, selegdo ou sorteio dos beneficiados,
discussdo dos casos de inadimpléncia. Nao
podemos afirmar que nao ha nenhum
problema - a aprendizagem da democracia
nao se faz do dia para a noite- mas na
maioria dos casos, o0 sistema funciona
relativamente bem, e ha um certo nimero de
casos realmente exemplares.

Finalmente, esse tipo de
financiamento resgata a dignidade dos
produtores, que ndo sdo considerados como
“esmoleiros” mas como cidadaos capazes de
conduzir seu préprio destino. Alias, nas
condigdes habituais do crédito bancario,
estdo em situagcdo de inferioridade,
submetidos a exigéncias burocraticas (por
eles identificadas como “humilhagdo”). Sem
contar que, no Banco, sao obrigados a pagar
por tecnologias e “pacotes” geralmente
inadaptados a suas possibilidades e logicas.

Os produtores familiares organizados
pelo sistema dos FRS estdo se fortalecendo
como atores sociais na medida em que sua
vivéncia de solidariedade familiar e
comunitaria se traduz em organizagéao eficaz.
O sistema dos Fundos Rotativos Solidarios
reforga as associagdes e Ihes da condigao de
assumir um papel mais ativo no
desenvolvimento municipal. Os testemunhos
dos participantes ouvidos em reunides de
avaliagao sao eloquientes. Falam dos lagos
da comunidade que foram reforgados. Todo
mundo se conhece melhor. Os mais timidos
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declaram que aprenderam a falar em publico,
que nao tém mais receio de opinar. Citam o
caso de projetos oficiais: a Associagao
elaborou um projeto de eletrificagdo que foi
aprovado, instalaram postos de luz, e até
hoje estdo esperando “a eletricidade chegar”,
0 que deixou todo mundo desanimado. Mas
hoje, todo mundo se anima e ninguém perde
a reunido, pois “da gosto de ver o trabalho
avancar”. La onde o trabalho comegou com 5
cisternas, construiram 10, 20, 50. Tém
municipios onde ja tém mais de 150 cisternas
e o pessoal ja faz planos do que sera feito
quando cada casa tiver sua cisterna. E
comparam com Estados vizinhos onde foram
construidas cisternas a fundo perdido:
“‘chegaram 10 e continua 10”. Pode se dizer
que se criouuma dindmica local que
favorece a iniciativa e o compromisso.

Mesmo que um certo numero de
familias  particularmente  carentes nao
consiga pagar seu material, a ndo ser uma
parcela simbdlica, cada familia tomou
consciéncia que se avanga mais por suas
préprias forcas do que esperando que o
socorro venha de cima. A cultura da
subalternidade comega a ser abalada. O
assistencialismo  hoje é visto com
desconfianga.

Conclusoes

Podemos considerar que esta se
constituindo nas comunidades um verdadeiro
capital social. Como anota Putnam [6]: A
cooperagao voluntaria é mais facil numa
comunidade que tenha herdado um bom
estoque de capital social sob a forma de
regras de reciprocidade e sistemas de
participagéo civica. Aqui, completa o autor
(no caso que ele estuda), o capital social diz
respeito a caracteristicas da organizagao
social, como confianga, normas e sistemas,
que contribuam para aumentar a eficiéncia
da sociedade, faciltando as agdes
coordenadas.

No caso dos Fundos Rotativos
Solidarios, o capital social constituido pelas
experiéncias positivas de mudangas na
comunidade criam forgas para objetivos
maiores. Pois o desenvolvimento nao é
apenas crescimento econdémico, é
crescimento da capacidade da comunidade
em tomar iniciativas. Levantando a cabeca,
as familias enxergam agora novos planos
para melhorar a sua qualidade de vida. Nao

vao mais esperar a “ajuda” dos prefeitos. Vao
fazer seus proprios projetos e exigir das
autoridades que o orgamento municipal
considere a infra-estrutura rural, e que esse
item seja visto como um dever das
autoridades, um direito da populagao, e nao
como um favor. O desenvolvimento se torna
sustentavel, pois se apodia nas capacidades
internas e autbnomas da comunidade.
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