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Resumo- A implantacdo de sistemas de informacdo geografica oferece novas possibilidades de
visualizagdo da dindmica urbana. Em especial, o mapeamento do espaco urbano e sua fragmentagdo em
unidades de trabalho, tais como bairros, regionais, unidades de planejamento ou setores censitarios, ganha
nova dimensado. Este trabalho apresenta como experiéncia pratica a metodologia utilizada para adequar as
unidades de planejamento propostas pela Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de
Barcarena, Estado do Para a malha de setores censitarios do IBGE, levando em consideragéo elementos do
espago urbano como a malha viaria e as edificagdes. Neste sentido, o objetivo foi produzir um conjunto de
unidades de planejamento que, preservando os critérios de homogeneidade estrutural e demografica,
funcionasse de maneira Iogica, ocasionando o menor numero possivel de conflitos com a divisdo de setores
censitarios. Assim, sera possivel produzir informagdes demograficas de maior qualidade para as unidades
de planejamento, sem quebrar a sua légica de funcionamento.

funcionamento e a historicidade do espago
urbano.

Segundo NILANDER (2004:106) As
demandas pela produgdo de indicadores
espaciais necessarios a elaboracdo do indice de
Qualidade de Vida Urbana de Barcarena- Para

Introducao

A partir da visdo privilegiada conferida
pelo Sistema de Informagbes Geograficas,
identifica-se a necessidade e Vviabilidade de
adogdo de critérios consistentes para a

subdivisdo do espago urbano. MOURA, A.C.M
(2000). Com a utilizagcdo de tecnologia de
geoprocessamento, é possivel delimitar unidades
do espacgo urbano tendo como base a realidade
espacial, segundo registrada em mapas digitais.
Assim, sera possivel levar em conta fatores como
a existéncia de obstaculos fisicos naturais ou
construidos (grandes avenidas, rios, acidentes
geograficos), divisbes popularmente consagradas
(bairros) ou caracteristicas de uso e ocupagao do
solo urbano, tenham elas surgido por processos
espontaneos ou tenham sido induzidas pela
legislagdo urbanistica. Para o planejamento
urbano, os dados fornecidos pelos Censos
Demograficos sao essenciais e, portanto, €
fundamental que a metodologia de delimitagéo
dos setores censitarios incorpore a logica de

(IQVU) implicaram a revisdo da base cartografica
disponivel na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
e Meio Ambiente (SECTAM), para adequa-la
como instrumento de planejamento e operagao
para o municipio.

O projeto exigiu a construgdo de um
banco de dados para a pesquisa e a articulagao
da Secretaria Municipal de Planejamento e da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTAM) com os demais 6rgaos da
Administragdo  Municipal. Embora seja a
SECTAM o] 6rgao responsavel pelo
processamento das informagdes do municipio,
inclusive as da base cartografica, cabe aos
6rgaos o fornecimento e atualizagdo dessas
informagbes. Assim, o gerenciamento das
informagdes referentes a base demografica é de
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responsabilidade da Secretaria de Planejamento.
O mesmo se aplica a Secretaria de Saude em
relagdo as informagdes relativas a saude publica,
como, por exemplo, as declaragdes de obito.

Materiais e Métodos

O Sistema de Informagdes Geograficas
da Sectam (SIG) contém 92 diferentes camadas
de informagbes geradas a partir da restituicdo de
levantamento aerofotogramétrico, representando
os objetos visualmente identificaveis. O banco de
dados que esta disponivel neste momento inclui,
para toda a cidade, edificagbes, cercas, curvas
de nivel, hidrografia, limites urbanos, favelas,
parques, areas de mineragdo, postes, arvores,
piscinas, linhas de transmissao, etc. A base de
dados contém cercade 5 milhdes de objetos
geograficos em representacao vetorial e 1.500
mapas da cidade em formato matricial.

Informagbes  recolhidas por  varias
instituicbes tem alimentado o sistema. Destacam-
se: informagdes do Censo Demografico de 1996
por setor censitario, registros de mortalidade por
endereco, registros de nascidos  vivos,
contribuicdo de IPTU por enderego, redes de
abastecimento de agua e esgoto, areas
geolégicas de risco, zoneamento urbano,
equipamentos urbanos - hospitais, centros de
saude, escolas, etc. Muitas destas informagdes
foram georeferenciadas a partir dos enderecos.
Através da utilizagdo de enderegos, € possivel
distribuir espacialmente com maior facilidade
informagbes de diversas origens. Como o
endereco urbano é a principal forma de referéncia
geografica utilizada pela populagdo, seu uso
torna-se fundamental para realizar o grande
potencial do geoprocessamento na integragao de
bases de dados.

A definigdo da base cartografica para a
producao dos indicadores espaciais se deu a
partir da analise das unidades espaciais que sao
utilizadas pela Prefeitura de Barcarena, quais
sejam: administragbes regionais, bairros
populares, setores censitarios, unidades de
planejamento. Outras unidades geograficas
anteriormente  utilizadas por 6rgédos de
planejamento, como as “areas homogéneas” do
Planejamento do municipio de Barcarena, foram
avaliadas, mas, por opgado dos urbanistas, nao
foram utilizadas pela dificuldade de
compatibilizagdo com as subdivisbes espaciais e
administrativas do municipio e pela falta de
atualizacdo e de diversidade dos dados a elas
referenciados. Era preciso definir unidades
geograficas com dimensbes adequadas para a
agregacao de informag¢des — nao muito pequenas
para ndo induzir a fragmentagao da leitura, nem
muito grandes para evitar a diluicdo dos dados.

As administragbes regionais, em numero
de nove, foram descartadas por representarem
um nivel de agregagdo de dados muito elevado.
Seus limites obedecem a critérios administrativos
ou politicos. Uma mesma regidao abarca grandes
diferengas demogréficas, sociais, urbanas e
econdmicas.

Os 20 bairros ou comunidades populares
existentes ndo s&o unidades oficiais de
estatisticas, embora se encontrem muitos
relatérios oficiais baseados nesta divisdo. Sao
“limites imaginarios”, definidos pela populagdo e
nao sao compativeis com a malha de setores
censitarios, o que inviabiliza sua utilizagdo em
estudos demograficos rigorosos.

Os setores censitarios do IBGE compdem
uma malha de 30 unidades. Sao unidades de
agregagdo de dados muito pequenas para
analise de alguns dados, como, por exemplo,
obitos ocorridos. Num trabalho realizado, foram
avaliados 2.000 atestados de 6bitos. Ao distribui-
los entre os setores censitarios, os diferenciais
sao imperceptiveis; quando agregados em
grupos de causas de obito, as freqiiéncias sao
inferiores a 1.000 e a analise fica mais
prejudicada ainda.

As Unidades de Planejamento - UPs —
propostas pela Secretaria de Planejamento de
Barcarena, possuiam um tamanho adequado
para o estudo, intermediarias entre as
administragcdes regionais e os bairros populares.
Na verdade, sao subdivisbes das regides
administrativas sem serem, necessariamente,
agregacdo de bairros populares. Para sua
definigho foram considerados os limites ou
barreiras fisicas existentes, os processos e
caracteristicas de uso e ocupacgao e a articulagao
interna. Foram criadas com o objetivo principal de
constituirem  unidades fisico-territoriais  de
referéncia para a compatibilizagdo das diversas
bases de dados existentes e para a produgao de
indicadores que direcionem o planejamento
urbano e a gestdo municipal. Inicialmente, eram
10.

A utiizaggo de um Sistema de
Informagbes Geograficas permite que em
qualquer momento futuro, para acompanhar as
mudangas urbanisticas ocorridas, as UPs
possam ser subdivididas e adequadas as novas
demandas de planejamento.

Discussao
O que é o indice de Qualidade de Vida Urbana

Segundo NILANDER (2004:136) Tal
indice, denominado indice de Qualidade de Vida
Urbana - IQVU/Barcarena—  representa
numericamente a qualidade de vida que
determinada regido (bairro, comunidades ou

VII Encontro Latino Americano de Iniciacao Cientifica e

1689

IV Encontro Americano de Pds-Graduacao — Universidade do Vale do Paraiba



conjunto de bairros) oferece a seus moradores e
de outras regibdes, que ali buscam servigos.

O IQVU foi construido para ser um
instrumento que possibilite uma distribuigdo mais
eficiente e justa dos recursos publicos municipais.
Foi calculado para cada uma das 20 unidades
espaciais de Barcarena, denominadas Unidades
de Planejamento — UPs. Os limites de cada UP
foram definidos considerando: os limites das
regides administrativas da PMB, grandes
barreiras fisicas naturais ou construidas,
continuidade de ocupacéo, padrdo de ocupacao.
Assim, foram definidas unidades espaciais
relativamente homogéneas.

Para o célculo do IQVU considerou-se:

1 - aoferta de servicos urbanos
essenciais existentes no local;

2 - oacesso dos moradores a servigos
oferecidos em locais mais ou menos distantes,
utilizando-se transporte coletivo.

Como foi elaborado o IQVU

Segundo NILANDER apud NAHAS
(2001). O IQVU foi elaborado com ampla
participagado dos 6rgaos da PMB, foram definidas
11 (onze) variaveis ou setores de servigos, a
serem quantificados: abastecimento, assisténcia
social, educagao, esportes, cultura, habitagéo,
infra-estrutura urbana, meio ambiente, saude,
servicos e seguranga urbanos. Em seguida,
definiu-se os componentes de cada variavel, ou
seja, os aspectos que deveriam ser considerados
para melhor avaliar cada uma. A \variavel
abastecimento, por exemplo, foi avaliada
considerando-se dois componentes: a oferta de
equipamentos de abastecimento (como super e
hipermercados, mercearias e outros) e o valor da
Cesta Basica fornecida na Unidade de
Planejamento.

Para expressar cada componente,
desenvolveu-se uma extensa pesquisa de
informacdes sobre a oferta destes servicos em
Barcarena. Com as informagdes obtidas foram
produzidos 75 indicadores que expressam
numericamente a quantidade e a qualidade da
oferta dos servigos pesquisados em cada UP.

As informagdes utilizadas foram obtidas
em fontes como: Censo Demografico do IBGE de
1996/2000, cadastros do IPTU, ISS, Cosanpa e
Celpa, secretarias, 6rgaos e setores municipais e
estaduais, administragbes regionais da PMB,
6rgaos privados, banco de dados do COPM
(Comando de Policia Militar do Para) e diversos
outros. S6 foram consideradas as informagdes
referentes a 1996/2000 que existissem para toda
a cidade e fossem georeferenciadas. Os dados
selecionados foram processados no Prodepa e
na Secretaria Municipal de Planejamento.

Como foi calculado

Segundo NILANDER (2004:136). O
método de calculo considerou a oferta dos
servicos e a acessibilidade dos moradores a
servicos de outros locais.

O calculo do IQVU foi feito em trés
etapas:

1 - foram obtidos os valores da oferta
local de servicos para cada variavel, produzindo-
se 11 indices para cada UP;

2 - os 11 indices foram agregados num
unico /ndice de Oferta Lo cal por UP, de acordo
com pesos que expressam a importancia de cada
variavel;

3- o indice de Oferta Local teve seu
valor “corrigido” pela acessibilidade, produzindo
uma “nota” final, ou seja, o valor do indice de
Qualidade de Vida Urbana de cada UP. Quanto
maior o valor da nota obtida, melhor a oferta e a
acessibilidade aos servigos considerados.

Aplicabilidade do 1QVU

Segundo NILANDER (2004:138). O IQVU
mostra-se, em primeiro lugar, como um
instrumento que permite a mensuragdo das
condicdes de vida nos locais intra-urbanos de
Barcarena, em um determinado momento.

A classificagdo obtida para as regides da
cidade permite ao Planejamento Municipal o
estabelecimento de prioridades na gestdo dos
recursos, em bases objetivas. Portanto, € um
bom instrumento para orientar o fluxo de
investimentos municipais, objetivo que levou a
sua elaboragao.

Além disto, sera util no monitoramento do
Plano Diretor, podendo indicar as areas em que o
adensamento populacional foi excessivo e onde
se fazem necessarias alteragbes nos parametros
urbanisticos estabelecidos. Da forma como foi
elaborado e calculado, o IQVU se torna um
instrumento importante também para a gestao
regional, permitindo as Administracées Regionais
da PMB comparacbes internas as Regides
Administrativas, podendo ser de grande utilidade,
por exemplo, no Orgamento Participativo.

Além disto, mostra-se interessante como
instrumento de gestdo setorial, ja que permite
avaliar a necessidade de investimentos deste ou
daquele setor em cada UP.

E importante destacar ainda que, sendo
calculado periodicamente, o IQVU permitira a
avaliacao temporal das condi¢des de vida na
cidade, funcionando como um dos instrumentos
de monitoramento da gestdo municipal em
Barcarena.

Finalmente, a pesquisa de informagdes
gerou um extenso Banco de Dados sobre o
municipio, que esta sendo utilizado por 6rgaos e
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secretarias da PMB e diversos grupos da
sociedade civil.

Conclusao

O objetivo do trabalho foi produzir um
conjunto de Unidades de Planejamento que
apresentasse o0 menor numero possivel de
conflitos com a malha de setores censitarios.

Ao final do trabalho, de um total de 20
setores censitarios, apenas 12 encontravam-se
divididos entre duas ou mais Unidades de
Planejamento, contra 7 setores fracionados no
inicio do trabalho. Devido a abertura do IBGE, foi
possivel promover uma subdivisdo da maioria
dos setores censitarios que foram fracionados em
mais de uma UP, j& para a recontagem
populacional de 20.

Isto possibilitara um incremento na
qualidade das informagcbes demograficas, com
conseqiiéncias diretas sobre o indice de
Qualidade de Vida Urbana de Barcarena.

Deve-se reforgar a idéia de que as
informacdes censitarias dao vida ao
geoprocessamento. Constituem parametros
essenciais sobre a vida dos cidadaos, cujo
beneficio deve sempre orientar a aplicagao da
tecnologia.
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