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Resumo - A histéria do Terceiro Setor se confunde com o enfrentamento dos problemas sociais.
Notadamente no pés-guerra, no periodo de reconstrugdo das grandes poténcias, nota-se o espirito de
solidariedade e o desejo de apaziguamento das diferengas sociais. Valores como solidariedade e amor ao
proximo estao esculpidos no ser humano, naturalmente, ligados, ainda, a formagéao religiosa e familiar. O
Terceiro Setor visa ao fortalecimento desses sentimentos, mas de forma estratégica e organizada. Com o
advento do capitalismo e a ascensdo da burguesia, surge o Protestantismo, uma nova religidao que buscava
o fim do monopdlio religioso catdlico, pregando que o trabalho arduo e a consequente acumulacao de
riquezas eram agradaveis aos olhos divinos, em contrapartida a visdo catédlica, que defendia ser pecado a
remuneragao do capital. Valores do lluminismo, como humanismo, democracia e racionalismo, provocaram
uma revolugao cultural notadamente na Europa, Alemanha e Suica. O mesmo ideal remonta a origem
fundacional que, por amor ao préximo, as artes, a sabedoria, os mais afortunados destacavam parte do

patrimbnio para perpetuar sua atitude humanitaria.

Introducgao

O Terceiro Setor € composto por toda iniciativa
privada de carater publico, que visa a promogao
do desenvolvimento social. E a sociedade civil
organizada em prol do bem comum, através das
Fundagbes, Organizagdes Nao-Governamentais e
Associagdes Civis sem fins lucrativos, imbuida
pelos ideais de justica e paz social, voluntariado,
ética, transparéncia e benemeréncia, enfim, de
responsabilidade social, solidariedade e amor ao
préximo, aliados a auto-sustentabilidade.

E, destarte, a estruturacdo de um novo modelo
institucional, decorrente da maturidade e evolugao
da sociedade, onde os setores econOmicos sao
parceiros, encontrando-se proximos, auxiliando-se
mutuamente, discutindo as politicas publicas, a fim
de alcangar um  desenvolvimento  social
sustentavel, sem, contudo, gerar dependéncia
entre eles.

O presente trabalho tem por escopo a revisado
bibliografica relativa ao Terceiro Setor no Brasil e
no mundo, retratando suas origens e avaliando a
reagao social no devido momento histérico. Ainda,
as fundagdes — como um dos principais agentes
deste Setor — com sua relevante composigdo do
Bem Estar da comunidade.

Metodologia

Como peculiar das ciéncias juridicas e mais
especificamente de trabalhos de revisdo
bibliografica, e, também, pelo aspecto histérico do
tema, a metodologia empregada no estudo em
referéncia baseia-se em documentagao indireta,

consistente em  pesquisa bibliografica e
documental, baseada na leitura e analise de
textos, documentos, periédicos e demais fontes
literarias disponiveis, tanto nos acervos impressos
quanto nos digitais.

Historico do Terceiro Setor no Brasil

A histéria do Terceiro Setor se confunde com o
enfrentamento dos problemas sociais.
Notadamente no pds-guerra, no periodo de
reconstrugdo das grandes poténcias, nota-se o
espirito de solidariedade e o desejo de
apaziguamento das diferengas sociais.

No Brasil, segundo estudos de Alceu Terra
Nascimento [1], vez que ndo participou
efetivamente ou ndo sofreu os males diretos de
uma guerra, efetiva-se o Terceiro Setor desde a
Republica Velha, onde o Estado Oligarquico era
apatico em relagao aos problemas sociais, ficando
as politicas sociais a cargo das instituicbes
religiosas, notadamente da Igreja Catodlica, que,
financiadas pela oligarquia era responsavel pelo
atendimento dos necessitados.

Com a crise desse sistema e a organizagao
dos movimentos sociais urbanos, como a greve
geral de 1917, a fundagao do Partido Comunista, o
Movimento Tenentista, posteriormente o Sistema
Nacional de Aprendizagem e a LBA, dentre outros,
na década de 20 esses movimentos ja se mostram
fortes o suficiente para tomar atencéo do Estado e
interferir no cenario politico e social.

Nesse quadro tem inicio a Republica Nova,
com Getulio Vargas, que reconhece os pedidos
dos movimentos sociais e estrutura o Estado num
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modelo assistencialista, chegando a condigédo de
“Pai dos Pobres” através da politica de direitos
minimos aos trabalhadores urbanos, como o
sistema de ensino publico, a formagdo de
sindicatos sob tutela estatal, leis trabalhistas e
carteira de trabalho, sufragio universal, etc.

Neste periodo politico a Igreja mantém sua
importancia no amparo aos desvalidos — que ainda
nao sao sujeitos de direitos — porém o Estado nao
neglicencia seu papel social e se faz presente
como parceiro das instituicbes religiosas. O
clientelismo continua sendo a politica oficial,
substituindo parcial e lentamente a caridade dos
fieis pela do Estado.

O fim da Segunda Guerra Mundial enfraquece
o Governo Vargas, entrando em crise o Estado de
Compromisso, caracterizado pelo autoritarismo,
corporativismo e nacionalismo. Os setores
industriais buscam aliangas com o capital
internacional e o fortalecimento dos sindicatos
exigem as reformas de base prometidas pelo
governo. Entra em crise, pois, o recente regime
democratico instaurado pela Constituicdo de 1946.

A crise da democracia faz com que o Estado
rompa com a sociedade, assumindo com
exclusividade a execugao das politicas publicas —
estas, compensatérias, distributivistas e de
integragcdo  nacional,  mobilizando  pesados
recursos publicos. E o inicio da Republica ou
Regime Militar no Brasil, que adotou uma posigao
controladora na area social, criando estruturas
hierarquizadas e centralizadas que visam a reduzir
bruscamente as diferencas regionais.

O regime militar ndo aceita iniciativas por parte
da sociedade civil, sendo que tudo que nao
estivesse sob seu controle era ilegal. Excegao ao
exposto é a atuagao a Igreja, que, por sua tradigao
e forga, conseguiu manter sua independéncia. E é
justamente nas igrejas que se tém o surgimento e
o crescimento dos movimentos sociais autdnomos,
além dos sindicatos e partidos, associagbes civis
de varios géneros, de indole libertadora,
politizadora e revolucionaria em relagao ao Estado
e, posteriormente, a Igreja. Ressalta-se que
aliancas internacionais, principalmente européias,
financiaram esses movimentos — mais tarde
denominadas ONGs — com o intuito de resgatar a
democracia e o estado de direito no Brasil.

Com a destituicdo do regime militar ocorre o
redimensionamento dos papéis do Estado e da
sociedade frente ao social. Mesmo datando do
final da década de 70 os ideais de um Estado
Democratico, é com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicao-
Cidada, que se prevé a participagao da sociedade
na gestdo publica, inclusive sendo expresso esse
poder-dever nos termos do paragrafo unico do
primeiro artigo do diploma constitucional.

Decorre da Magna Carta um movimento
inverso ao histérico brasileiro: busca-se construir

um Estado a partir da Sociedade e sob seu
controle — o Estado Democratico de Direito — onde
o papel daquele é, primordialmente, o fomento e
nao mais a execugao das politicas publicas.

Influéncia da Religiao

Valores como solidariedade e amor ao préximo
estdo esculpidos no ser humano, naturalmente,
ligados, ainda, a formacao religiosa e familiar. O
Terceiro Setor visa ao fortalecimento desses
sentimentos, de forma estratégica e organizada.

A Igreja Catolica, por mais de um milénio, foi
detentora de um poder absoluto, intermediando a
relagdo homem-Deus. Grande influente na politica,
independente do regime, conseguiu construir seu
império tanto através do excedente financeiro da
sociedade como de dizimos e doacdes.

Com o advento do capitalismo e a ascenséao da
burguesia, surge o Protestantismo, uma nova
religidao que buscava o fim do monopdlio religioso
catélico, pregando que o trabalho arduo e a
consequente acumulagdo de riquezas eram
agradaveis aos olhos divinos, em contrapartida a
visdo catdlica, que defendia ser pecado a
remuneragao do capital.

Valores do lluminismo, como humanismo,
democracia e racionalismo, provocaram uma
revolugdo cultural na Europa, liderada por
Martinho Lutero, na Alemanha, e Calvino, na
Suica, tendo-se espalhado aos paises vizinhos,
como Inglaterra, Austria, Franga, Holanda,
Noruega e Dinamarca.

Nos Estados Unidos, entretanto, como refugio
dos protestantes, € que se tem a maior expressao
dessa nova religido: enquanto a Igreja Catdlica
centralizava as fungdes sociais, arrecadando
doacgdes para dar esmolas aos necessitados, os
protestantes, com forte capacidade associativa,
iniciaram em suas igrejas agdes para solugédo de
conflitos, implantando centros comunitarios e
escolas para as criangas. Com o discurso religioso
em voga que o “Reino dos Céus” so seria atingido
através de boas acgdes na Terra, aliado a viséo
iluminista, ja citada, e ao pagamento do dizimo,
evoluiu-se para a responsabilidade individual para
com os membros da comunidade. Dai paises de
formagédo protestante mostrarem-se avangados
em relagdo ao Terceiro Setor, possuindo uma
tradigao filantropica e uma legislagéo especifica e
complexa sobre o tema enquanto paises catolicos,
quando possuem legislagdo social, esta € bem
precaria, nao atendendo as suas necessidades.

A perda de fiéis, e decorrente diminuigdo de
arrecadagao, fizeram com que a Igreja Catdlica
repensasse certos conceitos e dogmas e se
adequasse aos tempos modernos. Passou-se a
dar prioridade as causas que originavam um maior
numero de necessitados, denunciando injusticas
como “pecado estrutural”, buscando seu combate.
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Prolifera-se, a partir dai, as comunidades de base,
ja na década de 70, originando as ONG’s, com o
fim de reorganizar a sociedade independentemen-
te dos partidos politicos. Tal movimento foi
introduzido e amplamente apoiado por agéncias
internacionais, geralmente ligadas a igrejas.

A origem, portanto, das organizagbes da
sociedade civil com carater publico, foi assistencia-
lista, mas, dando lugar ao Terceiro Setor, sao
substituidas por instituicdes estruturadas, com
planejamento de programas sociais e profissionais
capacitados para sua gestao.

Fundagoes

As Fundagbes tém papel fundamental na
composigéo do Terceiro Setor na medida em que
buscam aliar os anseios sociais as iniciativas da
sociedade privada, de forma sistematizada,
juridicamente estruturada e com alto indice de
transparéncia, haja vista que, no caso das
fundagdes privadas, o Ministério Publico de cada
Estado € responsavel pelo velamento dessas
entidades presentes em seu territorio.

Conceitualmente, através da doutrina — ja que
a legislagdo patria ndo tratou de fazé-lo — as
fundagdes sao definidas como um “patrimdnio
destinado a servir, sem intuito de lucro, a uma
causa de interesse publico determinada, que
adquire personificagao juridica por iniciativa de seu
instituidor” [2]. Portanto, sdo requisitos dessa
pessoa juridica a dotagdo de bens livres e
disponiveis a um fim determinado, de interesse da
coletividade.

Histérico das Fundagoes

A origem do movimento fundacional esta
intimamente ligada ao espirito de solidariedade
inerente ao ser humano. Por amor ao préximo, as
artes, a sabedoria, os mais afortunados
destacavam parte do patrimbnio para perpetuar
sua atitude humanitaria.

Reporta-se que na Grécia Classica foi proibido,
com fins de se evitar alteragao da ordem publica,
que fildsofos se organizassem permanentemente
com fundos préprios, nao podendo essa
comunidade receber doagdes ou possuir bens.
Contornou-se tal proibigdo pela utilizagao da figura
do fideicomisso sucessivo.

Ja em Roma, mesmo néo existindo uma teoria
de personalidade juridica — uma vez que o espirito
romano classico era eminentemente pratico— é
que se percebe a afetagdo de bens. Suas
primeiras fundagdbes com o fim humanitario
possuiam objetivos bem distintos, dentre os quais
se destaca o culto funerario, a distribuicao de
alimentos, a manutencdo das necessidades de
criangas pobres e, menos, o patrocinio de jogos.

Para a autonomia juridica desses entes,
entretanto, fez-se necessario a eliminagdo da
norma proibitiva de se destinar bens a pessoas
indeterminadas. De inicio as fundacbes existiam
como apéndice da instituicho que a criou,
normalmente, entidades denominadas piae
causae, estabelecimentos de misericordia e
caridade, como hospitais, asilos e orfanatos.
Estas, ligadas a Igreja passaram a ser tuteladas
pela Lei do Império Romano, tracado maximo da
desvinculagdo - inclusive  patrimonial— da
entidade que a originou.

A respeito da proliferagdo das fundagbes, em
sua autonomia, relata-se [3]:

Tendo, posteriormente, obtido autonomia, espalhou-se o
instituto por todo o continente europeu, multiplicando-se
especialmente na Alemanha, Inglaterra e Suécia. Em cada pais
foi ganhando contornos proprios. Sofreu dificuldades no direito
germanico, até entdo desacostumado a atribuir personalidade
juridica para ente distinto das pessoas que deveriam compd-lo.
Dificuldade parecida, encontrou no direito francés, que nunca
admitiu (até hoje ndo admite) a possibilidade de doagéo de
patrimonio para ente juridico futuro, dificultando sobremaneira
o nascimento das fundagdes por via testamentaria na Franga.

De fato, o ideario filantrépico voltado ao bem
comum, como o concebemos, teve os moldes na
Idade Moderna, associada a perda de imensuravel
poder do clero e com as Corporagdes de Oficio
(associagao de profissionais relacionados a oficio
ou arte profissional), a Reforma, o Mecenato
(patrocinio de obras e artistas) e o Renascimento.
Com o enfraquecimento da SICAR, decorrente do
surgimento dos Estados Nacionais, as piae
causae deram espago a entes mais autbnomos e
independentes.

O Direito Francés apresentou situagao especial
em relagdo a figura fundacional: com a reagao de
seu Estado, impediu-se por meio de um edito
repressivo de 1749, a excessiva concentragdo de
bens por essas entidades, a fim de se evitar
acervos patrimoniais exacerbados que poderiam
causar abusos e ameagas econdmicas e politicas,
a exemplo da Revolugao Industrial. Nao houve,
pois, em Francga, a existéncia do ente fundacional
como o concebemos, dotado de patriménio
autdbnomo com fim social.

Na Alemanha, por sua vez, sem o mesmo rigor
francés, o Estado se reserva ao direito de
submeter a constituicdo de fundagbes a sua
aprovagao. Admite-se a investidura de
personalidade e direitos a instituicdo, porém, a
autorizagdo governamental devera ser prévia e de
natureza constitutiva, uma vez que patriménio
ficara reservado a certo objetivo, sem circulagao,
por tempo indeterminado, em regra.

Segundo José Eduardo Sabo Paes [4], na
Inglaterra, como em outros paises protestantes, a
Igreja possuia tribunais para vigiar a correta
aplicacdo dos fideicomissos caritativos, recaindo
tal atribuigdo, com o desaparecimento destes, aos
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tribunais que a Coroa comparecia no papel de
parens patriae (nogdo primeira de Ministério
Publico), a fim de defender que nao pode fazé-lo
por si mesmo, como o caso dos beneficiarios da
entidade filantrépica.

Com a promulgagao do Estatuto dos Costumes
de Caridade, em 1601, ainda na Inglaterra, tem-se
a primeira ordenacgdo sistematica da matéria, que
enumerava as finalidades tidas como filantrépicas
— estranhamente ndo constando as religiosas.
Este Statute os Charitable Uses passou a integrar
a Common Law e orientou a origem do primitivo
direito consuetudinario dos Estados Unidos.

Com a vasta expanséao das fundagoes, tanto na
Franga de Luis XIV, em 1666, como na Espanha,
com Carlos lll, em 1785, e do grande acumulo
patrimonial, editou-se ordens que visavam coibir a
criacdo e o desenvolvimento dessas pessoas,
impondo formas de controle e registro ao
funcionamento, sob o principio que a supremacia
estatal ndo deveria ser ameacada ou enfraquecida
por poderes privados.

Entretanto, a partir do final do século XVIII,
tem-se a expansao e consolidagdo das fundagdes
em todo o mundo. Tal fato decorre de fatores
como as necessidades sociais ocasionadas pelos
periodos subsequentes as guerras, a difusdo de
um  espirito  publico— onde pessoas que
concentravam grandes fortunas se viam
moralmente obrigadas a compartilhar uma parcela
com a sociedade, os incentivos tributarios as
empresas que favoreciam diretamente questbes
sociais, dentre varios outros, como o progresso € a
conscientizagdo da sociedade mundial.

Historico das Fundagdes no Brasil

No Brasil ja eram conhecidas as entidades
“mao morta”, desde a colonizagao portuguesa, nas
ordenagdes manuelina e afonsina.

Pelos estudos do promotor Edson José Rafael
[5], o primeiro esbogo de fundagéo entre nds data
de 1738, quando Romao de Matos Duarte, solteiro
milionario, resolveu destinar parte de seu
patriménio para formar um fundo destinado ao
amparo dos expostos na “roda” da Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro.

O primeiro caso atendido por esse fundo foi
apos trés dias de sua instituicdo, em 17 de janeiro
de 1738. Um menino foi colocado na “roda” - uma
espécie de caixa giratéria que preservava a
identificagcdo da mae ou da pessoa que entregava
a crianga, protegendo o recém-nascido, uma vez
que nao era sabido sua origem.

Romédo de Matos Duarte, instituidor da
fundagdo que levara seu nome, passou a ser
determinado  como  “benfeitor magno dos
expostos”. Por ser mesario da Santa Casa,
entretanto, mesmo com a denominagdo de
fundagdo, patriménio e area proprios, nao se

preocupou em dar personalidade juridica
autbnoma a entidade, que, por negligéncia,
ignorancia, comodismo ou falta de legislagao
adequada ficou sendo mero apéndice daquele
hospital.

Por fim, a instituicdo da fundacdo na Santa
Casa do Rio de Janeiro estimulou varias pessoas,
de diversas capitais brasileiras, a testarem
deixando legados as Santas Casas, voltados a
certo fim comunitario ou meramente compondo o
fundo dessas entidades.

A primeira nocdo legal, entretanto, ¢é
encontrada na Nova Consolidagao do Direito Civil,
de Carlos de Carvalho, datada de 1899: um
trabalho de recompilagdo do Direito Civil para
servir de base as discussoes do diploma legal.

Foi com a Lei 173, de 10 de setembro de 1903,
que se concedeu personalidade juridica as
entidades com fins lucrativos, cientificos e
religiosos, sendo, destarte, o primeiro texto legal a
tratar sobre o tema, ndo obstante doutrinadores
como Martinho Garcez ja fazer tal
reconhecimento.

Com o advento do Cédigo Civil de 1916, o
legislador apenas consolidou a figura ja existente,
positivando a personalidade das fundagbes, como
patrimdnio destinado a um determinado fim social.
De pouca significagdo na matéria o Cdédigo de
2002, tendo, inclusive, alvo de varias criticas.

Citam-se, ilustrativamente, as fundagbes mais
antigas em nosso pais a Fundagdo Pao dos
Pobres de Santo Antbénio (Porto Alegre, 1867), o
Abrigo Cristo Redentor (Rio de Janeiro, 1923) e a
Fundacéo Getulio Vargas (Sao Paulo, 1944).
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